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COKKULTURLULUK ARASTIRMA

ODULLERI PROGRAMI - 2021

Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programi, yeterince
temsil edilmeyen topluluklarla ilgilenmekte ve ¢okkiiltiirliiliikle
ilgili konulara odaklanmaktadir. Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiir-
lilik Merkezi, Cokkiiltiirlilliik Arastirma Odiilleri Programi
araciligryla, disiplinleraras: aragtirma yiiriiten bilim insanlari-
nin gorindrligiinii ve tiretkenligini artirarak, farkls tilkelerdeki
arastirmacilar1 desteklemeyi amaglamaktadir.

Bu kapsamda Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Progra-
my, yiiksek uluslararasi standartlar1 karsilayan bilimsel, sanatsal
ve yaratici projeleri tesvik etmekte ve Bakii Uluslararasi Cokkiil-
tirliilliik Merkezi genelinde akademik miikemmelligi destekle-
mektedir. Program, bireylerin kendilerini ait hissettikleri kiiltiir
ve mirasin deger verilerek 6ne ¢ikarildig1 projelere yonelik ola-
rak hazirlanmistir.

2021 yilinda gerceklesen Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiil-
leri Programr’na son basvuru tarihi 01 Aralik 2021 olarak belir-
lenmis ve bu kapsamda program hibesinden yararlanmak i¢in
80 bilimsel eser bagvurusu yapilmistur. Degerlendirme Komis-
yonu kararina uygun olarak 3 bilimsel eser program kapsamin-
da hibe destegi kazanmigtir. Bunlardan biri, Tiirkiyenin Manisa
Celal Bayar Universitesinde 6gretim {iiyesi olarak gérev yapan
Dog. Dr. Ulviyya Sanili Aydin tarafindan sunulan “Azerbaycan

Cokkiiltiirliiliigiiniin Jeopolitigi” adli bilimsel caligma olmustur.




“ Bir devlette ne kadar ¢ok ulus birlesirse, o kadar zengin olur.
Her biri diinya kiiltiir ve medeniyetine katki saghyor... “

Ulu Onder Haydar Aliyev



“Cokkiiltiirliiliik Azerbaycan’da bir yasam tarzidir. “

ilham Aliyev
Azerbaycan Cumhurbaskani



TESEKKUR

Her zaman arkadaslarima: “ilk kitabimi mutlaka dogup biytdugim
Ulkem — Azerbaycan hakkinda yazacagim” diyordum. Bu hayalimin
gerceklemesine bilyilk katki saglayan Bakl Cokkaltarltlik Merkezi'ne,
Merkezin icra Baskani Sayin Revan Hasanov ve Proje Yéneticisi Sayin
Hayala AkifkizI’'na minnettarim.

Basta Sayin Hocam Dr. Ahmet Nazmi Uste olmak uzere kitabin
hazirlanma slrecinde desteklerini esirgemeyen, bana yol gosteren
tim degerli hocalarima stkranlarimi sunuyorum.

Her daim benim yanimda olan, basarilarimla gurur duyan aileme,
dostlarima, bazen ihmal etmek zorunda kaldigim sevgili oglum Atabey
ve sevgili kizim Zeynep’e destek ve anlayislari icin tesekklr etmeyi
kendime borg biliyorum.

Saygilarimia,
Dog. Dr. Ulviyya Sanili Aydin
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Projenin ad1

: Azerbaycan Cokkiiltiirliiliigiiniin Jeopolitigi

Arastirma konusu :Azerbaycan cokkiiltiirliiliigiiniin  temel

Projenin amaci

siyasi, ekonomik, sosyal, cografi ve kiiltiirel
dinamiklerinin incelenmesi.

:Soguk Savas’in sona ermesi, toplumlarin
birbirini tanimasi i¢in her zamankinden
daha fazla firsatlar sunan kiiresellesmeyi
hizlandirmugtir. Iki kutuplu sistemin ide-
olojik olarak iki kampa ayirdig1 diinyada
nispeten daha ciliz goriilen kimlik temelli
catismalarin sayisi da bu silirecte artmigtir.
Din, dil, 1k, etnik kdken ve milliyet gibi
sosyal kimlik sorunlarina dayali ¢atigmalar,
gelismislik diizeyi ne olursa olsun diinyanin
her kosesindeki toplumlart tehdit etmekte-
dir. Bir yandan kiiresellesmeye artan temas
ve igbirligi sayisinda artis ve bu slirecin
getirdigi benzesimler, diger yandan kim-
lik temelli ayrigmalar ve farklilagmalar 21.
ylizyila uzanan bir paradoksu da beraberin-
de getirmistir. Kiiresellesme olgusu, i¢ ice
geemis iligkiler agini kaginilmaz kilmakta-
dir. Bu durum “uluslararasi toplum” ya da
“kiiresel toplum” kavramlarindan bahsedil-
mesine neden olmustur. Kiiresel toplum ve
kiiresel siyaset anlayisi ¢atismalarin mini-
mal seviyeye indirilmesini zorunlu kilar.
Aksi halde kiiresel toplumun miidahalesi,
kiiresel 1iliskilerin olumlu ilerlemesi ig¢in
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kacinilmaz olacaktir. Bu nedenle kiiresel
ekonomik iligkilerin sekillendirdigi kiiresel
aglarin, farkl kiiltiirel gruplart “is ortag1”
haline getirdigi goriilmektedir: Cokuluslu
sirketler, konsorsiyumlar, bir¢ok farkli sos-
yal ve siyasal yapiyr ayn1 amag etrafinda
toplarken eski ezberlerin ¢oziim liretemedi-
g1, catismalarin siirecleri tikadig: bir realite
belirmistir. Toplumlarin ¢okkiiltiirliiliik ve
hosgorii anlayisi, ileriki nesiller i¢in giliven-
li bir gelecek insa edebilmek adina hayati
Oonem tasimaktadir. Giiney Kafkasya bu tiir
catigmalarin yasandig1 bolgelerden biridir.
Bu caligmanin amaci, Giiney Kafkasya’da
bolgesel temel aktdr olan Azerbaycanyin
cokkiiltlirliiliigiiniin jeopolitik dinamikleri-
ni arastirmaktir. Proje Tiirkce yapilacaktir.
Azerbaycan ve Tiirkiye iki stratejik miittefik
tilke olmasimna ragmen Azerbaycan’in ¢ok
kiiltiirlii toplum yaklagimi Tiirkiye’de yete-
rince tanitilmamistir. Dolayistyla bu proje-
nin ilgili alanda Tiirkge literatiire dnemli bir
katki saglayacag diistintilmektedir.

Projenin yiiriitiiciisii :Do¢. Dr. Ulviyye SANILI AYDIN

Projenin ozeti

Manisa Celal Bayar Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii Ogretim
Uyesi

:Bu arastirmanin amaci, Azerbaycan ¢ok-
kiiltiirliligiinin  temel cografi, tarihsel,

8



Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programu 2021

siyasi ve ekonomik dinamiklerini arastir-
maktir. Azerbaycan ¢okkiiltiirliiligiiniin
sekillenmesinde cografi konumun ve zen-
gin fosil enerji kaynaklarinin biiylik rol
oynadigimi iddia ediyoruz. Cografi konum
ulagim aglarinin, ticaretin ve toplumlar ara-
sindaki etkilesimin gelismesine olanak sag-
larken, enerji kaynaklart bu iilkede farkli
kimliklerin goriilmesinin yolunu agmustir.
Calismada, literatlir taramasi kullanilarak
Azerbaycan g¢okkiiltiirliiliigiiniin jeopolitik
cercevesinin ¢izilmesi amacglanmistir.

Arastirma yontemi :Bu calismada arastirma yontemi olarak

literatlir taramasi tercih edilmistir. Litera-
tiir taramasi, genellikle, onceki arastirma-
lar1 toplamanin ve sentezlemenin temel
sistematik yolu seklinde tanimlanabilir.
Calisma, temel olarak Azerbaycan ¢okkiil-
tirliiligline dair literatiiriin taranmasi ve
buradan elde edilecek verilerin analizine
dayanmaktadir. Calismanin istatistiksel ve-
rileri, resmi kurumlarin elde ettigi veriler
basta olmak tizere konuya iligkin yapilmis
calismalar da referans gosterilerek kullani-
lacaktir. Bu veriler iizerine yine yapilacak
analizler calismanin bulgularina 151k tuta-
caktir.
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YONETICI OZETI

21. ylzyilin ilk ¢eyreginin idrak edildigi bugiinlerde, {lize-
rinde en ¢ok konusulan konularin, son 200 yildir hemen hemen
cok degismedigini goérmekteyiz. Demokrasi, insan haklari,
kiiresel ticaret ve ekonomi, ulus devletlerin egemenligi, goc,
azinliklar ve savaglar giiniimiizde de gecen 200 yillik siirecte
oldugu gibi temel konu bagliklarini olusturmaktadir. Tabii ki
icerikte teknolojiye baglh ortaya ¢ikan gelisim ve degisimle-
ri takip etmek de miimkiindiir. Tiim bu alanlarin birden ¢ok
ortak paydasi bulunmaktadir. Bu ortak paydalardan biri de
“cokkiiltiirliiliik”olmustur. Ozellikle kiiresellesme olgusunun
tarihsel olarak en somut verilerinin 6lgiilebildigi 21. ylizyilda
cokkiiltiirliiliiglin daha 6nceki donemlere oranla ¢cok daha fazla
glindem isgal ettigi de acgiktir. Cokkiiltiirliiliik genel anlamda
kiltiirel ve dini cesitlilige 6zel bir yaklagimi temsil eder. Daha
0zel olarak, cokkiiltiirliiliik, baskin olmayan etno-kiiltiirel
gruplar i¢in kamuoyu tarafindan taninma ve destek veya uyum
saglamay1 amacglayan ¢ok cesitli teoriler, tutumlar, inanclar,
normlar, uygulamalar ve politikalara atifta bulunur.

Cokkiiltiirliliik ¢alismalarina bakildiginda 6zellikle “kim-
lik”, “kiiltiir”, “oteki” gibi kavramlarin lizerinden gegerek yol
alindig1 gorilmektedir. Bu kavramlarin her biri i¢in evrensel
veri kabul edilebilecek bir oylama dan bahsetmek her ne ka-
dar giicse de, asgari miistereklerin olmadig1 anlami da ¢ikma-
maktadir. Esasen kavramlarin analizlerinde, kavrama etki eden
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temel aktorlerin ne oldugu iizerinde tartisma daha yogun go-
riilmektedir.

Cek asilli Fransiz yazar Milan Kundera’nin bilinen aforiz-
masinda dedigi gibi, “kisinin varolusu nereden yaralaniyorsa
kimligi de orada olugsmaktadir” ifadesi kimliklerin ortaya ¢iki-
sinda temel etkenin egemen giicii elinde tutan yapinin egemen
olmayana uyguladig1 baskiya vurgu yapsa da, ¢agdas arastir-
malar kimligin edilgen gruptan da etkilenebilecek 6zellikleri-
ni ortaya koyar niteliktedir. Bu baglamda kimlikler “o an” ve
“o mekanda” ancak tespit edilebilen, zaman ve mekan degisi-
miyle degisen dinamik ve tamamlanamayan yapilardir. Ayri-
ca kimliklerin her ne kadar gruba bagli yapis1 s6zkonusu olsa
da bireyin de yok sayilmamas1 gerekmektedir. Zira ayni kim-
ligi benimsemis olan gruplarda bireylerin, benzer kosullarda
benzer olmayan tepkiler verebilmeleri, bireysel deneyimlerin
de kimlik caligmalarinda dikkate alinmasi gerektigini orta-
ya koymaktadir. Diger yandan g¢okkiiltiirlii sistemlerin yapisi
farkl kiiltirlere mensup bireylerin kimlik gelisim siire¢lerine
de dogrudan etki edebilmektedir. Bir devlet icerisindeki farkli
kiltiirler o devletin demokrasiye olan yakinligindan, geldikleri
iilke ile gelmis olduklari iilkenin iliskilerinden etkilenmeyecek
olmalar1 diistiniilmemektedir.

Diger yandan farkl kiiltiirel kimlikler bir devlet insas1 es-
nasinda karsilastiklarinda egemen kiiltiiriin digerine iliskin do-
nistiiriicii etkisi de yok sayilmamalidir. Bu durum daha giicli
ve istikrarli devlet yapisinin olusumu adina kaginilmaz bir du-
rum olarak goriilebilecektir. Ancak 21. yiizyilda her ne kadar
son 200 yillik ana konular hala popiilerligini korusa da, daha
once olmayan degiskenlerin de sisteme katildiklar1 goz ardi
edilmemelidir. Kiiresellesme siireciyle beraber birbiri ile bii-
tiinlesen ekonomik ve endiistriyel aglar, salgin, ¢cevresel sorun-
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lar, kontrolsiiz gocler ve miilteciler, tarihten gelen ¢oziilmemis
sorunlarin yeniden gézden gecirilmesini zorunlu hale getirmis-
tir. Uluslararasi iligkiler bir “kiiresel siyaset” algisi icerisinde
ele alinmaya evrilmistir. Boylece ¢okkiiltiirliiliigiin de yeni si-
yasa ve yontemlerle ele alinmasi kaginilmaz olacaktir.

Genel olarak Kafkaslar, Ortadogu, Balkanlar gibi alt sis-
temler ¢okkiiltiirliiliikk izerine ¢alisanlar i¢in adeta bir labora-
tuvar 0zelligi tasimaktadir. Bu alt sistemler igerisinde belki de
21. ylizyilda en ¢ok giindeme gelecek bolgelerin basinda Kaf-
kas cografyasi ve Azerbaycan gelmektedir. Azerbaycan 6nemli
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin hem iizerinde, hem de ge-
¢is glizergahinda olmasinin yaninda, jeopolitik ve jeostratejik
ozellikleri nedeniyle sadece Kafkas alt sisteminin degil ayni
zamanda uluslararasi sistemin 6nemli aktdrlerinden biri konu-
muna gelmistir. Bu cografyadaki pek c¢ok kiiltiirlin ve devletin
tarihten giinlimiize tasidig1 pek ¢ok ¢oziilmemis soruna da ev
sahipligi yaptig1 asikardir. Giinlimiiz diinyas1 bu tiir sorunla-
1 tasimaktansa, ¢ozmenin rasyonel olacagi bir alan olmustur.
Dolayisiyla Azerbaycan ¢okkiiltiirliiliigii bu 6nemli cografya-
nin ve daha da 6nemlisi uluslararasi sistemin mutlaka tizerinde
kafa yordugu temel konularin baginda yer almistir. Zira iki ku-
tuplu sistemin ideolojik 6ncelikleri nedeniyle giindeme gelme-
mis, adeta siimenalt1 edilmis, Karabag gibi koklii sorun alan-
larinin halledilmesi, iki kutuplu sistemin bilinen baskilamalari
ortadan kalkinca ¢6zlim rayina oturmaya baglamistir. Boylesi
bir iklimde c¢okkiiltiirliiliige dair politikalarin kalic1 baris ve
isbirligine saglayacagi katkilar tahmin edilenin ¢ok Otesinde
olacaktir.

Bu diislinceden yola ¢ikarak, mevcut ¢alisma Azerbaycan
cokkiiltiirliiligiiniin jeopolitik analizi {izerine odaklanmustir.
Azerbaycan, ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir iilkedir. Ulke kanunla-
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r1, kokeni, milliyeti, dini veya dili ne olursa olsun herkes i¢in
hak ve 6zgiirliik esitligini garanti ettigi gibi toplumun kendisi
de tarihsel olarak biinyesinde farkli etnik ve dini gruplarin hos-
gOrii ve uyum igerisinde bir arada yasama gelenegini gelistir-
mistir. Bulundugu cografi konum, i¢inden gectigi tarihi siirec-
ler ve meydana gelen siyasi olaylar, zengin enerji kaynaklar
Azerbaycan ¢okkiiltiirliiliigiine kendine 6zgii bir boyut kazan-
dirmistir. Diger taraftan Azerbaycan ve Tiirkiye bir milletin
iki kardes devletidir. Hem Azerbaycan’da hem Tiirkiye’de iki
iilkenin tarihi, diplomasi ve devlet¢ilik gelenekleri, siyase-
ti, kiiltiirti, toplumu, dogal kaynaklari, ekonomisi, ulagtirma,
turizm, saglik, egitim ve tarim sektorleri gibi hemen hemen
her alanda ¢ok sayida ¢alisma ve arastirma yapilarak, literatiire
degerli katkilar saglanmistir. Bu ¢alismada ise Azerbaycan ¢ok-
kiiltiirlilik modeli farkli bir bakis acis1 ile ele alinmis, cografi,
tarihi, siyasi ve ekonomik etkenler 1s181nda jeopolitik ¢ercevesi
cizilmis ve Tiirkee literatiire kazandirilmak istenmistir.
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GIRIS

Kiiltiirel ¢esitlilik, genellikle farkli bilgi, inang, sanat, ahlak,
yasa, gelenek, din, dil, yetenek ve engellilik, cinsiyet, etnik ko-
ken, 1rk, milliyet, cinsellik gibi farkli bilgilerin bir arada var ol-
dugu gercegine atifta bulunan tartigsmali, agik uclu bir terimdir.
Bu, insanlarin s6zkonusu gerceklige tepki verme bigimlerine ve
insanlarin bu gergeklikle birlikte yasamay1 se¢cme bigimlerine
kadar uzanabilir. Kiiltiir, “diger” insanlar1 etiketlemek i¢in kul-
lanilabilir, ancak ayni zamanda insanlarin farkliliklarina saygi
duyma ve asimilasyon ve zorlamadan kaginma amacina da hiz-
met edebilir.

Cokkiiltiirliilik, ¢oklu cografi yorumlarin konusudur. Ilk
olarak, cesitli mekansal olusumlar yoluyla belirgin olan ¢esit-
lilik durumunu tanimlamanin bir yolu olarak tarif edilmektedir.
Ozellikle, ¢okkiiltiirliiliik, genellikle 1rksallastirilmis “normlar-
dan” sapan baskin 1rksal, etnik, dini, cografi ayrimlar ve diger
kiiltiirel belirtecler agisindan niifuslar arasindaki farkliliklarin
ve esit olmayan gii¢ iliskilerinin varligina atifta bulunmaktadir.
Cesitliligin kabulline dayanan g¢okkiiltiirliilik, ayn1 zamanda,
bu tiir farkliliklar tarafindan tanimlananlarin, kamusal alanda
azinliklagtirilmis gruplarin haklarini ve ihtiyag¢larini kabul eden,
hem de bu biitiinlesmenin sartlarini kontrol eden politikalar ve
sOylemler araciligtyla resmi olarak taninmasini ve dahil edil-
mesini kapsamaktadir. Diinyadaki tablo, farkl tarihlere daya-
nan karmasik ve diizensiz olsa da, 6zellikle kiiresel Kuzey>deki
bir¢ok ulus-devlet, son zamanlarda ¢okkiiltiirliiliikten kiiltiirel
asimilasyon bi¢imlerine dogru bir sdylemsel ve politika kayma-
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sia tanik olmaktadir. Bu degisim, neoliberal kiiresellesme ve
postkolonyalizm baglaminda belirli ¢esitlilik tiirlerinin nasil yo-
netilecegi veya yonetilebilecegi; bu yonetimin irkeilik karsitlig
ve sosyal adaletle nasil iliskili olabilecegi ve bireysel ve grup
temelli haklar arasindaki iliski acisindan cokkiiltiirliiliikk kabu-
liiniin simirlarii sorgulamaktadir. Bunu akilda tutarak, cograf-
yacilar son zamanlarda ¢okkiiltiirliiligt, farkliligi tanimlama ve
icermeye yoOnelik resmi c¢abalarin 6tesinde bir fenomen olarak
diisiinmeye baslamis, kesisen kimliklerin sinirlariyla nasil karsi-
lasildigina, pekistirildigine ve ayn1 zamanda gilindelik yasam yo-
luyla ne sekilde yeniden miizakere edildigine dikkat ¢ekmistir.

Devletlerin, toplumlarin ve bireylerin kiiresel, bolgesel ve
yerel diizeyde yeni bir diizene gegis yaptigl, yeni deneyimler
edindigi glintimiizde ¢okkiiltiirliiliik meselesi de daha 6nce kar-
stlasmadigimiz boyutlar ile 6nem arz etmektedir. S6zkonusu
durumun farkindaligi ile bu calismada Azerbaycan cokkiiltiir-
liliigiiniin jeopolitigi iizerine odaklanilmistir. Avrupa ve Asya
sinirinda yer alan ¢agdas Azerbaycan Cumhuriyeti, ge¢miste
farkli medeniyetlerin kavsaginda kurulmustur. Elverisli cografi
konumu ve zengin dogasi bu bdlgeyi antik ¢aglardan beri biiyiik
bir yerlesim yeri haline getirmistir. Hem eski hem de cagdag do-
nemlerde Azerbaycan toplumu, yiiksek hosgoriisi ile 6ne ¢ik-
mistir. Giris kismin1 miiteakiben {i¢ boliimden olusan calisma,
cokkiltirliliigiin farkli yonlerinin anlatimi ile baslamaktadir.
Calismanin 2. bolimii Azerbaycan ¢okkiiltiirliiligliniin gorii-
niimiinii ortaya koyarak, onun jeopolitik dinamiklerini analiz
etmektedir. Azerbaycan’in ¢esitli donemlerde yiirlitmiis oldugu
cokkiltiirliiliik siyaseti 3. boliimde yer almaktadir. Sonug bolii-
mii ¢alismanin bulgularinin genel degerlendirilmesini igermek-
tedir.
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BiRINCi BOLUM
FARKLI YONLERI ILE COKKULTURLULUK

1.1. Kimlik, Kiiltiir ve Cokkiiltiirliiliik

2 [P

Latince “ayni olma”, “6zdes olma” manasinda kullanilan
“identitas” (kimlik) kavrami toplumsal bir olgudur. Bundan
dolayidir ki kimlik dig diinyadan ve toplumdan bagimsiz be-
lirmemektedir. Dolayistyla kimlik bireyin kendini bir grupla
ve grubun karakteristik ozellikleriyle 6zdeslestirmesi anlami-
na gelmektedir (Erdenir 2010). Cek asilli Fransiz yazar Milan
Kundera’nin bilinen aforizmasinda dedigi gibi, kisinin varolusu
nereden yaralaniyorsa kimligi de orada olugsmaktadir. Bu yara-
lanmaya neden olanin bagka bir kimligin merkezilesme uygula-
malar1 oldugunu diistiniiliirse kimlikle ilgili sorunlarin temeline
dair 6nemli bir noktaya isaret edilmis olacaktir. Boylece egemen
kimligin politikalar1 uzlasidan ¢ok ¢atismaci bir arenada cereyan
etmektedir ki “merkezilesen kimlik” giiclendik¢e diger kimlikler
kirilgan bir hal alacaktir. Bu nedenle ¢okkiiltiirliiliikle ilgili ev-
rensel sorunlar irdelerken kimlikten azade bir ¢alisma olanakli
degildir. Cokkiiltiirliiliik temelli sorunlar her ne kadar cagdas ca-
lismalara konu edilse de konunun kokleri “6teki” ile emperyalist
gliclerin karsilasmasina kadar dayanmaktadir. (Mollaer 2014).

Her kimlik bir kiiltiirel 6zellikle tanimlanabilmektedir. Kim-
lik kavrami incelenirken kiiltiir kavraminin da irdelenmesi ka-
cinilmaz olmaktadir. Boylece kimlikler arasindaki etkilesimler
ve kiiltiir ile siyaset arasindaki bag ortaya cikabilecektir. Kiiltiir
kavrami tipki azinlik kavrami gibi lizerinde kesin bir anlagma-
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nin olmadig1 kavramlardan biridir. Alfred L. Kroeber ve Clyde
Kluckhohn’un 1952°de ortak yayinladiklar1 “Kiiltiir; Kavram ve
Tanimlarm Elestirel Bir incelemesi” (Culture; a Critical Review
of Concepts and Definitions) baslikli caligmalarinda kiiltiire dair
164 farkli tanima rastlanmaktadir. Bu kadar farkli tanima karsin
yine de genel bir payda bulmak miimkiindiir; kiiltiir dogustan
kazanilan unsurlara ek olarak kisiye bir topluluga aidiyet duy-
gusu kazandiran kurumlar, degerler ve davranislar1 da kapsayan
maddi pratiklerle tanimlanmaktadir (Erdenir 2010:14).

Toplumsal siiregte birey, kiiltiirli yaratmaktan ziyade toplum-
sal kiiltiir tarafindan davranis ve degerleri sekillenmis olan var-
liktir. Birey toplumsal degerleri 6ziimsedigi 6l¢iide kiiltiirlesmek-
tedir. Bu nedenle kiiltiir toplumsal biitiiniin bir alt sistemi olarak
gorlilmektedir ve diger toplumsal alt sistemlerle etkilesim halin-
dedir. Sistem Teorisi yaklagimu ile ele alindiginda kiiltiir tiim bir
toplumsal analizin disinda tutulamayacak kadar girift bir unsura
doniismiistiir. Boylece, Genel Toplum Teorisi nin ilk karakteristik
cergevesi ortaya ¢ikmis olmaktadir. Insan davranis ve kararlarinin
temelinde belli gereksinimleri kargilama yatmaktadir:

* Mal ve hizmetlerin iiretim, tiikketim ve tevzi ile ilgili ihti-
yaglar ekonomiktir,

» Egemenlik giiclinlin yasaya dayandirilarak kullanilmasi-
na iligkin ihtiyaclar politiktir,

+ Insanlar ve gruplar arasindaki iligkilerin kurulmasi ve
saglanmasina dair olan ihtiyaglar sosyaldir,

» Psikolojik kabiliyetlerin kullanimi ile karsilanan ihtiyag-
lar ise kiiltiireldir. Boylece toplumsal biitiin “ekonomik™,
“sosyal”, “politik” ve  kiiltiirel” alt sistemlerden olus-
maktadir (Erkan 1998:6-7).
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Bu alt sistemlerden “kiiltiirel” olan, tiim toplum i¢in geger-
li olan gegmisten gelen ve Ogrenilir olan deger, norm, davra-
niglar ve kaliplarla toplumdaki bireylerin manevi ihtiyaglarini
karsilamaktadir. Kurumlasmis hali ise din, ahlak, milli hisler,
tarih bilinci ve geleneklerle somutlagmaktadir. Ayrica bu yapilar
topluca toplumsal amaglarin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Diger yandan toplumda genel gegerlilige sahip olan din, milli
duygular, diinya goriisti, gelenek ve tarih bilinci toplumdaki alt
kesimlere ve bireyler ayn1 Ol¢iide yansimamaktadir. Zira fark-
I1 kiiltiirel yapilarin toplumun igerisinde bulunmasi genel gecer
kiiltiirle farklh kiiltiirel unsurlart kars1 karstya getirir ve birbir-
lerinden etkilenmesine neden olur. Bu karsilagsmalarda egemen
kiiltiirel yapiya “hosgorii”’yli one ¢ikartir ya da mutlakg bir tu-
tumla farkli ve ciliz olan kiiltiirel yap1 “dislanir”.  Bu ayrimin
ortaya ¢ikmasinda ekonomik iligkilerin yapist etkili olmaktadir.
Ekonomide ¢ogulcu, katilime1 ve uzlagsmaci bir yapinin olmasi
cogulcu ve hosgoriiye dayali kiiltiirel iklimin gelismesine katk1
saglarken merkezi ekonomik yonetim modelleri “dislayict” kiil-
tiirel iligkileri ortaya ¢ikarmaktadir (Erkan 1998:8-9).

Bu acidan toplum modellendiginde ve Toplumsal Sistem
Teorisi dikkate alindiginda, Jacques Palard’in da vurguladig:
gibi, toplum icerisindeki farkl kiiltiir gruplarinin aralarindaki
catigmalar1 sadece “din” iizerinden agiklamak olanaksiz ve si1g
bir yaklasim olacaktir. Bu baglamda Huntingtoncu yaklasim ve
paradigmalar sadece basitlestirilmis degil ayn1 zamanda “riskli”
kabul edilmektedir. Ciinkii toplum pek ¢ok farkli kimlik ve ¢e-
ligkilerle i¢ icedir. Din ise bunlardan sadece birini olusturmakta-
dir (Palard 2008:26).

Kiiltiirel unsurlarin en karakteristik 6zelligi olarak yerellik,
gorelilik ve tarihsellik sayilabilmektedir. Bu, karsin kiiltiirel
kimliklerin yerelligi grup diginda bir aidiyet hissi uyandirmasi-
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n1 engellememektedir. Ornegin etnik kdkenli bir kiiltiirel kim-
lik ulusal kimligin, vatandaglik gibi kurallara dayali bir kiiltii-
rel kimlik de uluslariistii bir kimligin tetikleyicisi olabilecektir.
Diger yandan farkl kiiltiirel unsurlar, zaman-mekan eksenlerin-
de, uygarligin gelisim dogrusu iizerinde yer alir ve dolayisiyla
bilim ve teknoloji ile etkilesim halindedir. Bu nedenle uygarli-
gin gelismesiyle paralel olarak ortak kiiltiirel degerlere dogru
bir ilerleme kac¢inilmaz olacaktir. Baska bir ifade ile kiiltiirler
her ne kadar yerel ve 6zgiine yonelik yansimalar ortaya koysa
da uygarlik evrensel olana yonelmektedir. Boylece evrensel de-
gerler uygarligin gelisimine kosut olarak yerlesmektedir (Erkan
1998:6). Ulusiistii, evrensel degerlerin insan haklar1 ve demok-
rasi gibi degerlerden olugmasi ve tiim yerel degerlerin bu evren-
sel degerlerle uyumlagmasiyla da kiiltiir kavramindan “uygar-
lik” kavramina gecis saglanmis olacaktir (Erdenir 2010). Sonug
olarak kiiltiir her ne kadar yerel, belli bir topluma ve mekana
0zgl olsa da uygarlikla etkilesimi kaginilmaz olarak evrensel
degerlerle uyumunu kaginilmaz kilmaktadir (Erkan 1998:6).
Bir toplum temeline demokrasi, insan haklar1 gibi kavramlar
yerlesmigse bu kavramlarin kaginilmaz getirisi cogulculuk ola-
caktir. Cogulculuk yalnizca bir siyasal felsefeyi anlatmaz ayni
zamanda farkli gruplarin 6rgiitlii ve yasal giivence altinda, ku-
rumsal yapilar altinda karar alma siireclerine katilmalar1 ve bu
siireci etkilemelerini de icermektedir (Ergil 1995). Ne var ki
her zaman ¢ogulculuk ya da ¢okkiiltiirlii yapilar halihazirda insa
edilmis olan bir insan haklar1 ve demokrasi platformuna sahip
olarak varlik gostermemektedirler. Farkliliklarin bir arada olu-
su cogu kez ekonomik gerekgelerin bir sonucudur ve yine cogu
kez insan haklar1 ve demokrasi bu olgunun yakininda dahi olma-
maktadir. Ornegin kole ticaretinin Amerika kitas1 ile Afrika’y1
kole iizerinden bulusturmasi Amerika’da ve tersi pozisyonda da
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Afrika’da farkli kiiltlir gruplarini bir araya getirmistir. Bu fark-
liliklarin etkilesimi insan haklar1 platformunda goriilememek-
tedir. Perry Anderson’un belirttigi gibi, 6zellikle feodalizmden
kapitalizme gegis siirecinde feodal devletler, jeopolitik miicade-
lelerini siirdiirdiikleri siirecte savas ve lojistik harcamalarin fi-
nansmani i¢in burjuvaziyle igbirligine mecbur kalmislardir. Bu
isbirligi devletler aras1 rekabete sinifsal ve ekonomik bir boyut
da katmustir (Linklater 2012:190-191). Etkilesimin itici giicli
ekonomik ya da jeopolitik referanslara dayansa da etkilesim
farkli kiiltiirlerin kargilagsmasina yetmistir.

(Cagdas diinyay1 inceleyen tiim sosyolojik bakis acilari, ¢ag-
das endiistriyel kapitalizm, jeopolitik ve savas arasinda kesin
bir etkilesimi kabul etmektedir. Buna ragmen bu kabul onlarin
aciklamalarin1 sinif miicadelesine, devlet giiciine ya da kapita-
lizm ile uluslararasi politika arasindaki iliskilere dayandirdiklar
anlamina gelmemektedir. Bu bakis acisina gore, Ortagag sonra-
s1, artan sermaye birikimi hiikiimran devlete, feodal kiigiik se-
hir devletleri ve biiylik imparatorluklara kars1 iistiin olma firsati
vermistir. Anthony Giddens gibi sosyolojik perspektiften bakan
bazi diisiiniirler ¢agdas diinyay1; devlet insasi, savas, kapitalizm
ve endiistrilesme arasindaki iligskiyle analiz etmektedirler. 1789
Fransiz, 1917 Rus ve 1949 Cin devrimleri iizerine yapilan bir
arasgtirma, jeopolitik rekabetlerin devletleri somiiren egemen si-
nifa yaklastirdigini, boylece siifsal dengenin egemenden yana
daha da ¢ok bozuldugunu buna mukabil daha iyi donanima sa-
hip ve giiclii devlet yapilarinin belirdigini tespit etmistir (Linkla-
ter 2012:192-193). Sosyal ve siyasal olaylar1 ¢oklu nedensellik
yaklagimiyla agiklayan diisiiniirlerden biri de Michael Mann ol-
mustur. Mann yaklagik 500 yillik zaman kesitinde sosyal giiciin
gelisimine dair degerlendirmesinde “ideolojik™, “askeri”, “siya-
sal” ve “ekonomik” gii¢ arasindaki iliskileri temel almistir. Bu
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calismasinda Mann, ¢ok gli¢lii yapilarin smirlart igerisindeki
sosyal yapiy1 sinirlar1 6tesine tasiyabilme egilimde olduklarin
tespit etmistir. Bir diger tespiti de toplumlarin ige kapanik ve
sinirlar1 belli varliklar olarak anlasilmasinin miimkiin olmadi-
gina dairdir. Mann, ulus asir1 etki yaratan dinlerin ve savas gibi
uluslararasi karsilasmalarin toplumlarin 6rgiitlenme sekline etki
yarattigint vurgulamistir (Linklater 2012: 195). Benzer sekilde
kimliklerin (ulusal ya da kiiltiirel, etnik) de klasik kimlik tanim-
larinda vurgulananin aksine “degisken” oldugu iddiasi ortaya
atilmaktadir. Stuart Hall kimligi, “tamamlanmamis”, devam
eden bir “iliretim siireci” olarak diistinmektedir. Ayrica Hall, kla-
sik kimlik taniminda bireyin goz ardi edildigini, bireyin sadece
toplumsal baglamda var kabul edildigini, oysa ki bireylerin ba-
gimsiz olarak da karar alabilme olasiliklarinin her zaman olaca-
gin1 vurgulamistir. Kisisel deneyimler, alinan kararlarda etkili
olmaktadir. Boylece, ayn1 kimlik grubu igerisinde yer alanlarin
farkl1 davranislar sergilemeleri daha kolay anlasilabilmektedir.
Ornegin bir gd¢ sonrasi, gd¢menlerin bir kisminm gelinen iil-
kede uyum sorunlar1 yasamadan biitiinlesmesi miimkiin olurken
bir diger grubun, koklerinin bulundugu iilkeyle iliskileri koruma
yoniinde biitiinlesmeye direngli olduklar1 gdzlemlenebilmek-
tedir. Ancak yine de gogmen gruplarin ikinci nesli temsil eden
cocuklarinin ulus asir1 yagam pratiklerini, bireysel tercihlerden
cok “gereklilikler” ve “sosyal konumlari”ndan aldiklar1 etkiyle
sekillendirdikleri gézlemlenmistir (Simsek 2016:9-10). Kisaca
bireysel tavrin yeni iilkede etkisi ilk kusaktan sonra yerini ya-
sam kosullarinin etkisine biraktig1 sdylenebilecektir. Coklu ne-
densellikle analizlerini yapan diisiiniirler arasinda Barry Buzan
ve Richard Little da sayilmaktadir. Buzan ve Little 2000 yilinda
yayinlamis olduklar1 ¢caligmalarinda ekonomik ve siyasal siireg-
lerin uluslararasi sistemlere etkilerini incelemigler ve baglari or-
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taya koymuslardir. Yale H. Ferguson and Richard W. Mansbach
ise siyasal orgiitlenme tipleri ile tarihsel 6zellikler ve ¢okkiiltiir-
liliik arasinda bir bagdagsmadan bahsetmisglerdir. Bu bagdasma-
nin odagi, herhangi bir zaman diliminde, herhangi bir siyasal
orgiitlenmenin gii¢ ve kapasitesinin, kesisen kimlikler ve insan
sadakatinin rakipler tarafindan nasil sinirlandirildigr ile ilgilidir.
Bu yaklagim, ¢ok yonlii kimlik ve bagliliklari, kendine 6zgii dis
iligkiler aglarina sahip yeni siyasal orgiitlenme sekillerinin geli-
simini ne sekilde kolaylastirdigint vurgulamaktadir (Linklater
2012:195). Bu nedenle kimliklerin ¢ok boyutlu bir analize konu
edilmesi tizerlerine yiirtitiilecek aklin isabetli tespitler yapmasi-
na katk1 saglayacaktir. Bundan dolayidir ki, ¢cokkiiltiirlii bir diin-
yanin ¢ok boyutlu degiskenlerini tespit edebilmek bile 6nemli
kabul edilmektedir.

Tanimlayict bir terim olarak ¢okkdiltiirliiliik, bir¢ok kiiltiirel
kimlige sahip insanlarin ortak bir devlet, toplum veya topluluk
icinde bir arada yasamasina atifta bulunur. Kuralci bir terim ola-
rak ise ¢okkiiltiirliiliik, kiiltiirel olarak ¢cogul olan bu gruplarin
varligini etkin bir sekilde yonetme ihtiyacini ima eder (Cane ve
Conaghan 2009). “Cokkiiltiirliiliik’teki “kiiltiir” kelimesi tarih-
sel olarak 1rksal, etnik ve dini terimlerle tanimlanmistir. Tarihsel
niteligi itibariyle zor sorunlara bir ¢oziim olarak, ¢cokkiiltiirliiliik,
genellikle bu ¢esitli i¢ kiiltiirlerin korunmasi ile kazanilacak ola-
ganiistli ulusal degeri vurgular. Bu nedenle idealist, hayali bir
felsefe ve ¢cogulcu kozmopolitligin bir bigimi olarak da diisiinii-
lebilir. Cokkiiltiirliiliikk anlayisi, yabanci diismanligina, 1irk¢iliga
ve tek bir ulusal kiiltiire baglilik ta 1srar eden keskin milliyetci-
liklere kars1 durur.

Bugiin ¢ogu iilke, azinlik gruplarmin tarihsel olarak dahil
edilmesinin veya yeni gogmenlerin kabuliiniin bir sonucu olarak,
bir¢ok farkli etno-kiiltiirel grubu icermeleri anlaminda “cokkiil-
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tirlii”diir. Normatif bir iddia ya da politik ideoloji olarak anla-
silan cokkiiltiirliiliik, bu etno-kiiltiirel ¢esitliligin bastirilmama-
s1, kabul edilmesi ve korkulmasi degil, dviiniilmesi gerektigini
savunur. Bu anlamda c¢okkiiltiirliiliik, homojen ulusal toplumlar
yaratmaya ¢alisan geleneksel ulus insas1 ve milliyetcilik model-
lerine kars1 durur. En yalin hali ile ¢okkiiltiirliiliik, 1rk, etnisi-
te, milliyet, yerlesiklik, din gibi farkli referanslarla tanimlanan
azilik kiiltiirlerinin devlet ve/veya baskin bir grup tarafindan
siyasi barindirmasi olarak diisiiniilebilir.

“Cokkiiltiirliliik™ terimi bazen c¢esitli kiiltiirlere, dinlere ve
yasam bic¢imlerine sahip bir toplumu nitelemek amaciyla isti-
fade edilen “kiltiirel ¢esitlilik” ile esanlamli olarak kullanilir.
Bununla birlikte hukuk ve siyaset sozkonusu oldugunda, dogal
haliyle, bu ¢esitliligin nasil barindirilacagini éngoren bir dokt-
rin, politikalar dizisi veya sosyal ideale atifta bulunur. Ozellikle
cokkiltiirliliigiin yalnizca belirli gruplara taninan haklarda ifa-
de edilen bir tiir yasal ve politik taninma yoluyla gergeklestigi
diistincesini 6ne ¢ikarir.

Cokkiiltuirliiliik, birkag kiiltlirlin tek bir alanda bir arada ya-
samasini ve biliylimesini tesvik eden bir sosyal politika seklinde
de diisiiniilebilir. Cokkiiltiirlii terimi bazen “gokirkll’” sozcii-
gl ile esanlaml olarak kullanilmaktadir. Cokkiiltiirliiliik, ayni
zamanda, kiiltlirel ¢ogulculuk ile karakterize edilen toplumlar
hakkinda ¢esitli politikalar ve diistinme bigimleri kapsaminda
tanimlanabilir.

“Cokkiiltirlilik” kavrami genellikle bir toplumdaki ¢esitli-
lik olgusunu karakterize etmek i¢in tanimlayici bir terim olarak
kullanilmaktadir. Kavram, ¢esitli normatif iddialar1 ve hedefleri
kapsamaya baglamis olsa da, cokkiiltiirliiliik savunucularinin,
azinlik gruplarimin iiyelerinin egemen gruba asimile olmalarimin
beklendigi “eritme potasi” idealini reddetmede ortak bir zemin
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buldugunu sdéylemek dogru olur. Bunun yerine, ¢okkiiltiirliilii-
gilin savunuculari, azinlik gruplar {iyelerinin kendine 6zgii ko-
lektif kimliklerini ve uygulamalarini siirdiirebilecekleri bir fikri
desteklemektedir. Gogmenler sézkonusu oldugunda savunucu-
lar cokkiiltiirliiliigiin gdgmenlerin toplumla biitiinlesmesine kar-
s1 degil, onunla uyumlu oldugunu vurgular; ¢okkiiltiirliilik po-
litikalar1 gogmenler i¢in daha adil biitiinlesme kosullar1 saglar.

Encyclopedia Britannica, ¢okkiiltlirliiligii, kiltiirlerin, 1rkla-
rin ve etnik kdkenlerin, 6zellikle azinlik gruplarina ait olanlarin,
baskin bir siyasi kiiltiir icindeki farkliliklarinin 6zel olarak kabul
edilmesini hak ettigi goriis olarak tanimlamaktadir (Eagan 2021).
Bu kabul edilme, bir biitlin olarak siyasi toplulugun kiiltiirel ya-
samina yapilan katkilarin taninmasi, belirli kiiltiirel gruplar ic¢in
yasa kapsaminda 6zel koruma talebi veya belirli kiiltlirler i¢in
ozerk yonetim haklari seklinde olabilir. Cokkiiltiirliiliik, hem ¢ag-
das demokrasilerdeki kiiltiirel gogulculuk gercegine bir yanit hem
de kiiltiirel gruplar1 gecmisteki dislama, ayrimeilik ve baski igin
telafi etmenin bir yoludur. Cogu ¢cagdas demokrasi, farkli kiilttirel
bakis acilarina, uygulamalara ve katkilara sahip tliyelerden olusur.
Bir¢ok azinlik kiiltiirel grubu gegmiste katkilarinin ve kimlikle-
rinin diglanmasi veya asagilanmasi yasamustir. Cokkiiltiirliiliik,
toplumun farkli tiyelerinin goriis ve katkilarmin dahil edilmesini,
farkliliklaria saygi gosterilmesini ve egemen kiiltiire asimilasyon
taleplerinin engellenmesini amaglar (Eagan 2021).

Oxford English Dictionary’de, cokkiiltiirliiliikk “cok kiiltiir-
li bir toplumun 6zellikleri” ve “bdyle bir toplumdaki kiiltiirel
gruplarin ayirt edici kimliklerinin muhafaza edildigi veya des-
teklendigi siyaset veya slire¢” olarak genis bir sekilde tarif edil-
mektedir (BBC 2011).

Cokkiiltiirliliik, birgok kiiltiirii ve kiiltiirel kimligi alenen ta-
nimaya ve saygl duymaya kendini adamis bir sosyal bakis agisi-

26



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

dir. Kimlik siyaseti, bir toplumun iiyelerinin kendi kiiltiirlerinin
ve kiiltiirel kimliklerinin kamuoyunda taninmasi igin ¢aba gos-
termelerinin bir yoludur. Kimlik siyasetini canlandiran bir ¢ok-
kiiltiirliiliikk anlayisi, insanlarin 6ncelikle etnik koken, 1k, cin-
siyet, din veya cinsel yonelim tarafindan tanimlanan gruplarin
iiyeleri olarak tanimlanmalaridir ve bu nedenle kendi gruplari
lehine hiikiimetlerine daha fazla olumlu siyasi taninma ve kamu
yarar1 i¢in baski yapmalar1 beklenebilir.

(Cagdas devletler, tarihsel olarak kendilerini olusturan baskin
gruplarin dili ve kiiltiirii etrafinda orgiitlenmistir. Sonug olarak
azinlik kiiltlirel gruplarinin liyeleri, sosyal deneyimlerini siirdiir-
mek i¢in baskin gruplarin {iyelerinin karsilasmadig sekillerde
engellerle yiizlesmektedir. Bazi teorisyenler, azinlik gruplari-
n1 devlet miidahalesinden muaf tutarak hosgoriiyli savunurlar
(Kukathas 1995, 2003). Digerleri, yalnizca grup farkliliklarina
hosgorii gosterilmesinin, azinlik gruplariin iiyelerine esit mu-
amelede bulunmanin yetersiz kaldigini iddia ederler. Yapilmasi
gereken, cokkiiltiirliiliigiin 6nde gelen teorisyeni Will Kymlic-
ka’nin “grup-farklilastirilmis haklar” (Kymlicka 1995) olarak
adlandirdig1 yontem araciligiyla azinlik grup uygulamalariin
taninmas1 ve olumlu uyumunun saglanmasidir. Gruplara gore
farklilastirilmis bazi haklar, dini inanglar1 nedeniyle genel ola-
rak gegerli yasalardan muaf tutulan bireyler veya egitim ve oyla-
mada dil imkan1 arayan bireyler durumunda oldugu gibi, azinlik
gruplarinin bireysel iiyelerine taninmaktadir. Grup-farklilagti-
rilmig diger haklar, grup olarak grup tarafindan degil, tiyeleri
tarafindan ayr1 ayr1 sahip olunur; bu tiir haklar, yerli gruplar ve
kendi kaderini tayin hakkini talep eden azinlik uluslarinda oldu-
gu gibi, tamamen “grup haklar1” olarak adlandirilir. Son anlati-
lan durumda, ¢okkiiltiirliiliik milliyetcilikle yakindan iliskilidir
(Song 2020).
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Toplumlar uzun zamandir c¢okkiiltiirlii olmalarina ragmen
cokkiltirliliigiin sosyal ve politik sdylemde bir terim olarak
kullanim1 nispeten yenidir. Ayni toplumda bir arada var olan ii¢
tiir ¢okkiiltiirliiliik tanimlanabilir: etnik, dilsel ve ulusal ¢okkiil-
tirliiliik. Cokkiltiirliilliglin cesitli boyutlarina — kisisel kimlik,
halkin taninmasi ve degerlendirme standartlar1 — iliskin farkl
bakis agilari, cokkdiltiirliiliiglin tirettigi tartigmalar1 ve destekle-
digi politikalar1 aydinlatmaya yardimci olur.

Cokkiiltirliiliik, gécten veya yerli gruplarin etnik canlanma-
sindan kaynaklanabilecek algilanan etnik ¢esitliligin meydan
okumasiyla basa ¢cikmak anlamina gelen ¢cagdas toplumun ken-
dini tanimlamasinin yeni bir semantigi olarak tartisilmaktadir.
“Kiiltiir” ayrimint kullanan bir kamusal iletisim modu olarak,
cokkiltiirliiliik, cesitli ulusal baglamlarda, ya mevcut bir sos-
yal ve etnik diizeni bozma ve istikrarsizlagtirma tehdidine karsi
koymak i¢in etnik ¢cogulculugu getiren yukaridan asagiya bir yo-
netisim stratejisi olarak sunulur. Veya cokkiiltiirliiliik, topluluk
insas1 ve belirli etnik ¢ikarlarin seferber edilmesi i¢in asagidan
yukariya bir kavram olarak goriiniir. Bat1 diinyasindaki ¢okkiil-
tiirliiliik, post-modernin 6zgiinliige ve kiiltiirel cesitlilige duy-
dugu hayranlik i¢inde karsilanmistir. Ayrica Dogu Avrupa’ya ve
diinyanin diger bolgelerine, etnik ¢atisma durumlarinda sorun
¢6zme makbuzu olarak, ¢okkiiltiirliilik, demokratik yapilarin ve
geleneklerin 6nkosulunu goz ardi ederek teklif edilmistir. Teorik
diizeyde kavram, kiiltiiriin 6zellestirilmesi ve toplumsal catig-
malarin etniklestirilmesi tehdidi hakkinda sert tartismalara ne-
den olmus ve onlar1 en azindan uzlasmaz hale getirmistir.

Cokkiltiirliiliik siyasi olarak ilgili oldugu goriilen ¢ok sayida
farkli etnik ve kiiltiirel grubun bulundugu bir toplum veya diinya-
nin durumu ve bdyle bir toplumu tesvik eden bir program veya
politika olarak iki boyutta ele alinabilir. Siyaset felsefecileri, ¢ok-
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kiiltiirliilligiin getirdigi zorluklarla adil bir sekilde basa ¢ikmay1
arzularlar - ancak adil muamelenin ne oldugu konusunda derin bir
anlagmazlik vardir. Cokkiiltiirliiliik, kiiltiirlerin bireyler ve hatta
bir biitiin olarak toplum i¢in sahip oldugu deger temelinde hak-
larin (bireysel veya toplu) verilmesini gerektirebilir. O halde ¢ok
kiiltiirli bir devlet, kiiltiirel iiyeligin esit olarak sagladigi degerli
mallar1 giivence altina almak ve baskin gruplara haksiz bir sekil-
de ayricalik tanimaktan ka¢inmak i¢in kiiltiirel gruplara farkl ta-
ninma bigimlerinin verildigi bir devlet olabilir. Ote yandan, derin
sosyal ve kiiltiirel ¢esitlilik nedeniyle, devletin gruplar arasinda
tarafsiz kalmasi ve temel liberal haklarin kiiltiirel farkliliklar ara-
sinda adil ve tutarli bir sekilde uygulanmasini saglamasi gerektigi
iddia edilebilir. Gruplara taninma verilmesi, mallarin ve kaynak-
larin dagitimina iliskin kamu kararlarmin en iyi sekilde diginda
tutulan kiiltiirel kimlik bi¢imlerini “siyasallastirarak™ bireylerin
giivenligini ve refahini baltalama risklerini tagir. Bu goriisler, yal-
nizca kiiltiir ve bireysel refah arasindaki iliskiye iliskin ¢eliskili
sezgileri degil, ayn1 zamanda esitlik ve 6zgiirliigiin dogasina ilis-
kin derin anlagmazliklart da yansitmaktadir (Ivison 2015).

Cokkiiltiirliliiglin isaret ettigi siyasetin en az iki dikkate de-
ger Ozelligi vardir. Birincisi, kimlik gruplamalari agisindan sos-
yal adalet ve tahakkiim konularini gergeveler ve ikincisi, tasvir
ve orantili erigsim anlaminda temsil konularin1 6n plana ¢ikarir.
Buna ek olarak, 20. yiizyilin sonundaki kisiler aras1 ve toplum-
sal iligkiler hakkindaki diger pek ¢ok konusma gibi, bir deyim
olarak cokkiiltiirliiliik de bir yanda sosyal ve davranig bilimleri
ile bu disiplinlerin bulundugu diinya arasindaki karmasik bir fi-
kir hareketini yansitir.

Cogu iilke dogrudan “cokkiiltiirli” olarak tanimlanabilir;
ancak, tiim devletler, var olan ¢esitli topluluklara yanit olarak
tutarli yonetisim politikalar1 benimsememistir.
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1.2. Cokkiiltiirliiliik Siyaseti

Diinyadaki biiyiik ¢atigsmalarin dortte {igiiniin kiiltiirel bir bo-
yutu var. Kiiltiirler arasindaki ugurumu kapatmak, baris, istikrar
ve kalkinma i¢in acil ve gereklidir. Kiiltiirel ¢esitlilik, yalnizca
ekonomik biiyiime agisindan degil, ayn1 zamanda daha tatmin
edici bir entelektiiel, duygusal, ahlaki ve manevi yasam siirme-
nin bir araci olarak siirdiirtilebilir kalkinmanin itici giictidiir. Bu,
kiiltiirel ¢esitliligin tesviki i¢in saglam bir temel saglayan kiiltiir
sozlesmelerinde ele alinmaktadir. Dolayisiyla kiiltiirel cesitlilik,
yoksullugun azaltilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin vazgecilmez bir varliktir. Ayn1 zamanda, kiiltiirel ¢esitliligin
kabulii ve taninmasi — 6zellikle medya ve bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin yenilik¢i kullanimi yoluyla — medeniyetler ve kiiltiirler
arasinda diyalog, saygi ve karsilikli anlayisa yardimci olur.

Bu anlamda cokkiiltiirliiliik ile ilgili genis yayilan ii¢ yakla-
sim vardir. Ik yaklasim koruyucu veya toplulukeu cokkiiltiir-
luliiktiir. Buradaki temel fikir, bir grubun herhangi bir bigimde
kamusal olarak taninmasinin veya uyumlagtirilmasinin ana nok-
tasinin, o grubun kiiltiirel biitiinliigiinii ve yasam tarzinin 6zgiin-
ligiinii korumak oldugudur. Buna genellikle, grubun kimliginin
merkezinde oldugu sdylenen ayr1 bir dizi “geleneksel” uygula-
maya indirgenen kiiltlir duygusu eslik eder. Bu nedenle bireyleri
korumak i¢in grubu korumak zorundadir ve bu da kiiltiirii koru-
mak anlamina gelmektedir (Ivison 2015a).

Ikinci yaklasim, siyaset teorileri icerisinde belirgin olarak
one cikan liberal ¢okkiiltiirliiliiktiir. Liberal cokkiiltiirliiliigiin
bir¢ok ¢esidi vardir, ancak temel fikir sunun altin1 ¢izmekte-
dir: Cokkiiltiirliiliik, kiiltiirel ve dini ¢esitlilige yanit vermeye
yonelik bir yaklagim olarak haklidir, ¢iinkii boyle yaparak esit-
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lik, 6zerklik, hosgorii veya esit saygi gibi liberal degerleri tes-
vik eder ve/veya onurlandirir. Ama liberal ¢okkiiltiirliilik ayn1
zamanda evrenselci yonelimlidir. Bu yaklagima gore, kiiltiirel
gecmisi ne olursa olsun, 6zerklik veya esitlik degeri herkes i¢in
degerlidir. Bu nedenle temel insan haklarin1 baltalayan uygula-
malar1 veya bir bireyin 6zerkligini ayricalikli kilan haklar1 tasvip
etmemektedir. Liberal ¢okkiiltiirliiliik, agik bir bigimde mevcut
sosyal ve politik diizenlemeleri ve 6zellikle bu diizenlemelerin
kiiltiirel boyutlarin1 doniistiirmeyi ve bunun yani sira baskin ¢o-
gunluklarin azinliklara kendi sinirlari i¢inde nasil davrandiklari-
n1 ve azinlik gruplariin iddialarini nasil bastirmalari gerektigini
dontistiirmeyi amaglamaktadir. Hem azinlik hem de ¢ogunluk
gruplarinin kimliklerini ve uygulamalarini liberal-demokratik
ayrimceilik karsiti, esitlik ve temel insan haklar1 normlarina uy-
gun olarak doniistiirmeyi hedeflerken liberal ¢okkiiltiirliiliik, 1i-
beral veya bagka sekildeki her tiirli tekkiltirliiliige gore daha
iistiindiir, ¢iinkii bireylere sunulan secenek ve secenekler yelpa-
zesini arttirmaktadir. Bu, liberal ¢esitliligin i¢in kendi basina de-
gerli olmadig1, daha ¢ok 6zgiirliikle iligkili oldugu ve dolayisty-
la bireysel 6zerkligin gelisimi i¢in ¢ok 6nemli oldugu anlamina
gelmektedir (Ivison 2015a).

Cokkiiltiirliliige tiglincii yaklagim ne koruyucu ne de liberal-
dir ve gercekte normatif bir durus degil, aksine elestirel bir bakis
acisidir. Bu bakis agisina gore cokkiiltiirliiliik, esasen hiyerarsik
ve 1rksallastirilmis siyasi diizen bigimlerinin yeni bir seklidir ve
haklar1 elde eden kiiltlirler homojen ve sinirlidir (Ivison 2015a).

Bu baglamda mevcut uluslararasi ve ulusal ¢okkiiltiirliiliik
siyasetleri ilk iki yaklasim cercevesinde sekillenmistir.

20. yiizyilin sonu — 21. yiizyilin baslarinda kimlik ve kiil-
tiir temelli catismalarin artmasi uluslararas1 orgiitlerin daha
dikkat ¢ekici girisimlerde bulunmasini gerektirmistir. 2001 y1-
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linda UNESCO, Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Beyannamesi’ni
kabul etmistir. Beyannamede, ¢ogul, ¢esitli ve dinamik kiiltiirel
kimliklere sahip kisi ve gruplar arasinda uyumlu etkilesimin ve
birlikte yasama istekliliginin saglanmasi gerektiginin alt1 ¢izil-
mis, kiiltiirel ¢esitliligin insanligin ortak mirasi oldugu vurgusu
yapilarak, kiiltiirel cesitliligin savunulmasinin, insan onuruna
saygidan ayrilamaz, etik bir zorunluluk olduguna dikkat cekil-
mistir (UNESCO 2021). Kiiltiirel Cesitlilik UNESCO Evrensel
Bildirgesi’nin uygulanmasi i¢in hazirlanan eylem planinda, iiye
devletlerinden hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ilkele-
rin, standartlarin ve uygulamalarin taniminin yani sira, kiiltii-
rel ¢esitliligin korunmasina ve gelistirilmesine en ¢ok yardim-
c1 olan farkindalik yaratma yontemleri ve isbirligi kaliplarinin
gelistirilmesi beklenmistir. Bu hususta farkindaligin arttirilmasi
icin Aralik 2002’de BM Genel Kurulu 57/249 sayili karariyla
21 Mayis’1 Diyalog ve Kalkinma i¢in Diinya Kiiltiirel Cesitlilik
Glinii olarak ilan etmistir.

20 Ekim 2005 Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunma-
s1 ve Gelistirilmesine Iliskin UNESCO Sézlesmesi’nin kabulii,
uluslararasi kiiltiir politikasinda bir doniim noktasiydi. Bu tarihi
anlasma aracilifiyla, kiiresel topluluk, sanatcilar ve kiiltiir tem-
silcileri tarafindan tiretilen ¢agdas kiiltiirel ifadelerin hem kiiltii-
rel hem de ekonomik ikili dogasini resmen tanimustir. Kiiltiirel
mal ve hizmetlerin yaratilmasini, iiretilmesini, dagitilmasini ve
bunlara erisimi destekleyen politika ve tedbirlerin tasarimini ve
uygulamasini sekillendiren 2005 Sozlesmesi, yaratict ekono-
minin merkezinde yer almaktadir. Devletlerin hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde kiiltiirel ifade ¢esitliligini korumak ve
tesvik etmek i¢in politikalar1 slirdiirme, benimseme ve uygula-
ma konusundaki egemen haklarini kabul eden 2005 S6zlesmesi,
hiikiimetleri ve sivil toplumu ortaya ¢ikan zorluklara politika ¢o-
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ziimleri bulma konusunda desteklemektedir. Insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere dayanan 2005 Sozlesmesi, nihayetinde kiil-
tiir icin bilgili, seffaf ve katilimc1 yonetisim sistemleri i¢in yeni
bir ¢er¢eve sunmaktadir (UNESCO 2005).

Giintimiiz olanaklar1 toplumlara kiiltiirel ¢esitlilik degerlerine
iliskin anlayis1 derinlestirme ve Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesine Iliskin UNESCO S6zlesmesi’nin
dort hedefini ilerletme firsat1 sunmaktadir. Bu hedefler sunlardir:

» Ulusal politikalar ve dnlemler, ¢esitli kiiltiirel mal ve hiz-
metlere iliskin tiiretme, tiretim, dagitim ve erisimi tegvik
eder; kiiltiir i¢in bilgilendirilmis, seffaf ve katilime1 yo-
netisim sistemlerine katkida bulunur.

* Tercihli muamele 6nlemleri, kiiltiirel mal ve hizmetlerin
dengeli akisini kolaylastirir ve diinya ¢apinda sanatcilarin
ve kiiltiir profesyonellerinin hareketliligini tesvik eder.

» Sirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ve uluslararasi yar-
dim programlar, kiiltlirii stratejik bir boyut olarak bii-
tlinlestirir.

« Insan haklar ve temel dzgiirliiklerle ilgili uluslararasi ve
ulusal mevzuat, hem sanatsal 6zgiirliigii hem de sanatgilarin
sosyal ve ekonomik haklarmi destekler (UNESCO 2005).

2015’te BM Genel Kurulu Ikinci Komitesi kiiltiirlerin ve
medeniyetlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutuna katkida
bulunabilecegini ve bunun ¢ok 6nemli saglayicilar1 oldugunu
teyit ederek, ayn1 zamanda, diinyanin dogal ve kiiltiirel ¢esitli-
ligini kesinlikle onaylayarak A/C.2/70/L.59 nolu Kiiltiir ve Siir-
diiriilebilir Kalkinma kararini oybirligiyle kabul etmistir.

Tim bu gelismelere paralel olarak, bazi iilkelerde, yasama
organlari, c¢esitliligin yonetimi ve uyumlastirilmasia yonelik
politikalar olusturmaktadir. Kiiltiirel g¢esitliligi destekleyen ve
heterojen etno-kiiltiirel gruplar i¢in adil katilimi kolaylastiran
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programlar bu politikalarla uyumludur. Bununla birlikte politi-
kalarin varliginin kabul edilmesi énemlidir ve programlar tek
basma gercekten ¢ok kiiltiirlii bir topluma ulagsmak i¢in yeterli
degildir; politika ve programlarin sistematik olarak uygulanmasi
zorunludur.

Demografik cesitlilik durumunda oldugu gibi, iilkeler ara-
sinda cokkiiltiirliiliik politikalar1 ve uygulamalarinin benimsen-
mesinde biiyiik farkliliklar vardir. Benzer sekilde bu politika ve
uygulamalarin bagar1 ve etkileri hakkinda da ¢ok fazla tartigma
var. Halihazirda ulusal ¢okkiiltiirliiliik politikalarinin durumu-
nu tanimlayan ve nicellestiren 6ne ¢ikan iki 6nemli veri tabani
bulunmaktadir: Cokkiiltiirlii Politika indeksi ve Go¢men Biitiin-
lesme Politikas1 indeksi. Her iki endeks de cesitlilik ve esitlikle
ilgili politikalar1 dikkate alinmakta ve bir toplumun sosyal or-
ganizasyonun bu iki 6zelligini ne dlciide takip ettiginin belirli
gostergelerine dayanmaktadir.

Cokkiiltiirlii Politika Indeksi Bati demokrasilerinde ¢okkiil-
tiirliiliik politikalariin evrimini izleyen bilimsel bir arastirma
projesidir. Proje, karsilastirmali arastirmalara yardimci olan
ve devlet-azinlik iliskilerinin anlasilmasina katkida bulunan
standart bir formatta ¢okkiiltiirliiliik politikalar1 hakkinda bilgi
saglamak iizere tasarlanmustir. Ug tiir azinhig kapsayan ii¢ ayri
endeks vardir: biri gdgmen gruplartyla ilgili, biri tarihi ulusal
azinliklarla 1ilgili ve digeri yerli halklarla ilgili. Endeks, ¢cogul-
cu toplumlarda gokkiiltiirliiligiin politika ve uygulama bazinda
tesvikini degerlendirmek i¢in dokuz olgiit kullanmaktadir. Bu
oOlciitler soyledir: ¢okkiiltiirliiligii tesvik eden hiikiimet politi-
kalar, ¢okkiiltiirlii bir bakanlik veya sekreterlik olusturmak,
okul miifredatinda ¢okkiiltiirliiliigii benimsemek, medyada etnik
kokenleri temsil etmek, kiiltiirel gruplar1 baskin toplumda kok
salmis kodlardan muaf tutmak, ¢ifte vatandaslik, kiiltiirel orga-
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nizasyonlar i¢in finansman ve iki dilli veya miras dili egitimi
i¢in finansman (Berry 2016).

Ikinci bir endeks olan Go¢men Biitiinlesme Politikas1 Endek-
si ise isgiicii hareketliligi, aile birlesimi, egitim, siyasi katilim,
uzun siireli ikamet, vatandasliga erisim ve ayrimcilikla miicade-
le yasalar1 gibi bir dizi politika alanindaki gd¢men biitiinlesmesi
gostergelerine dayanmaktadir (Berry 2016).

Diinyada resmen cokkiiltiirlii olarak kabul edilen ¢ tilke bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri Kanada’dir. Diger iki iilke isvec ve
Avustralya’dir. Bu anlamda Kanada, ¢okkiiltiirliiliikk siyaseti ko-
nusunda en 1yi iilke 6rneklerinden birini teskil etmektedir. Daha
8 Ekim 1971°de Basbakan Pierre Trudeau Avam Kamarasi’na
yaptig1 aciklamada cokkiiltiirliiliigii resmi bir hiikiimet politikasi
olarak ilan etmistir. Trudeau, higbir tekil kiiltiiriin Kanada’y ta-
nimlayamayacagini ve hiikiimetin diger kiiltiirel topluluklarin da
Kanada’nin temel unsurlar1 oldugu iddiasini kabul ettigini belirt-
mistir. Kiiltiirel ¢esitlilige saygiy1 tesvik etmek ve etnik gruplara
Kanada toplumu i¢inde kendi kiiltiirlerini koruma ve gelistirme
hakki vermek i¢in ¢okkiiltiirliiliik politikast uygulanmustir.

Cokkiiltiirliliik politikasi ile, tiim bireylerin kiiltiirel 6zgiir-
liglinii korumay1 ve farkli etnik gruplarin Kanada toplumuna
kiiltiirel katkilarinin taninmasini saglamay1 amaglanmistir. Cok-
kiltiirliilik politikasi, Kraliyet Komisyonwnun tavsiyeleri dog-
rultusunda iki dillilik ve iki kiiltiirliiliik temelinde uygulanmustir.
S6zkonusu komisyon 1963>te Kanadardaki mevcut iki dillilik
ve iki kiiltiirliiliik durumunu incelemek ve iilke i¢indeki Ingiliz
ve Fransiz unsurlar arasinda esit bir ortaklik gelistirmeye c¢alis-
mak iizere gorevlendirilmistir. Komisyon iiyelerine ayrica diger
etnik gruplarin kiiltiirel katkilarint dikkate almalari talimati ve-
rilmistir. Komisyonun tavsiyeleri, hiikiimetin resmi gokkiiltiir-
liliik politikas1 haline gelecek sekilde uyarlanmistir. Hiikiimet
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cokkiiltiirliiliigii dort 6zel yolla desteklemeyi taahhiit etmistir:
kiiltiirel gruplara gelisme ve biiyltimelerinde yardim; topluma
tam katilimin 6ntindeki engellerin listesinden gelmek i¢in kiiltii-
rel gruplarin iiyelerine yardim; kiiltiirel gruplar arasinda yarati-
c1 aligverislerin tesviki ve gdgmenlere Fransizca veya Ingilizce
ogrenmelerinde yardim (Wayland 1997). Yalniz ¢okkiiltiirliligt
resmi olarak desteklemesine ragmen hiikiimet ¢ok dilliligi des-
teklememistir. 1969 Resmi Diller Yasasi, Ingilizce ve Fransiz-
ca’y1 Kanadaynin iki resmi dili olarak tanimlamisti. Dolayisiyla
iilkede ¢okkiiltiirliiliik politikasi bu iki dilli gergeve iginde izlen-
mistir.

Diger taraftan cokkiiltiirliiliigiin benimsenmesi kismen si-
yasi kaygilarla motive edilmistir. Ornegin Kanada’nin Kvebek
bolgesindeki liberallerin geleneksel destek tabanina ayrilikgili-
gin yiikselisi meydan okuyordu ve liberaller itirazlarin1 genis-
letmek istiyordu. Trudeau, c¢okkiiltiirliiliik politikasinin, libe-
rallerin Ontario>daki etnik topluluklardan oy almasina ve Bati
Kanadardaki resmi iki dillilige karsi muhalefeti yatistirmasina
yardimct olacagini umuyordu (Wayland 1997). Esasinda ise bu
girisim, hiiklimet politikasinda 6nemli bir degisiklikten ziyade
biiylik 6lciide kiiltiirel ¢esitliligin sembolik bir kabuliinii ifade
etmistir (L1 1999).

Isveg’te ise cokkiiltiirliiliik diisiinceleri ilk kez 1960’larin or-
talarinda isgiicii gécli baglaminda 6n plana ¢ikmistir. Savas son-
rasina denk gelen o donemlerde Isveg, bilyiik gd¢men gruplart
kabul etmistir. 2. Diinya Savasi’nin sona ermesi Isveg’in gdge
kars1 tutumunda 6nemli bir degisiklige isaret etmis ve 1930’lar-
da getirilen kat1 gogmenlik diizenlemeleri serbestlestirilmistir.
1900°de yabanci uyruklu vatandaslar Isve¢ niifusunun %1°den
daha azini olusturuyordu. 2016’ya kadar yabanci uyruklu vatan-
daslarin oran1 % 17,9’a yiikselmistir.
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1960’larin ortalarinda azinliklar, ulusal giivenlik veya in-
san haklarma saygidan cok, Isve¢ refah devletinin biitiinlestiri-
ci mantig1 i¢in potansiyel bir tehdit olarak goriilmiistiir. Sonug
olarak o sirada Sosyal Demokrat refah devleti ideolojisine kars1
cikan tek siyasi partiyi temsil eden Muhafazakarlar azinlik hak-
lariin en coskulu destekgileri arasindayken Sosyal Demokratlar
en slipheci taraf olmustur. Bununla birlikte politika siirecinde
etki kazanmig olan diger siyasi aktorler, go¢cmenlerin belirli kiil-
tiirel ihtiyaclarmin taninmasinin 6énemli faydalar icerdigine dair
ikna edici - 6rnegin biitiinlesmeyi kolaylastiracak, uyumlu sos-
yal iliskileri tesvik edecek ve Isve¢’in insan haklar1 savunucusu
olarak uluslararasi itibarini artiracaktir gibi - kanitlar sunmustur.
Boylelikle, 1975’te Isve¢ Parlamentosu, devlete gd¢menlerin
azinlk statiilerini korumalarina yardimci olacak grup hedefli
destek sorumlulugunu veren gé¢gmen ve azinlik politikasini ka-
bul etmistir. 1986°da Isvec hiikiimeti, gd¢menlerin kiiltiirlerini
korumalaria yardimc1 olma ¢abalarinin, gégmenlerin ana akim
topluma esit oranda biitiinlesmelerini tesvik etme hedefiyle ¢e-
lisebilecegi endiselerine dayanarak bu politikadan vazge¢mistir.
Uzlas, gelecekteki politikalarin, etnik topluluklarin siirdiirtilme-
sini tesvik etmeye degil, bireylerin esit vatandaslar olarak statii
kazanmalarina yardimci olmaya odaklanilmasi gerektigi yoniin-
de saglanmistir. 1997 tarihli bir politika belgesi, gd¢menlerin
dogal olarak niifusun geri kalanindan “farkli” olarak damgalan-
masi1 nedeniyle, niifusun “biz” ve “onlar” arasinda boliindiigii-
nll gostermistir. Diger taraftan eger “cokkiiltiirliliik” kamu ku-
rumlarini etnik ve dini ¢esitlilige daha kapsayici ve konuksever
kilmak icin aktif ¢cabalar olarak diisiiniiliirse, 1990’larin sonun-
dan bu yana Isveg teki politika gelismelerinin gii¢lendirilmis bir
cokkiltiirliik yaklagimi temsil ettigi sdylenebilir (Borevi 2013).
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Avustralya, 6zellikle ana dili Ingilizce olmayan ¢ok sayi-
da gé¢cmenin yasadigi zorluklarin ve daha dogrudan yardima
ihtiya¢ duyduklarinin fark edilmesi, ayrica gogmen yerlesimi-
ne yardim etmede etnik Orgiitlerin 6neminin de kabul edilmesi
iizerine politikalarinda degisiklik yapmistir. 1970’lerin baginda
bu ihtiyaglara yanit olarak gé¢men yardimlar1 ve onlarin refa-
hina yapilan harcamalar arttirilmigtir. 1973 yilina gelindiginde,
“cokkiltirliiliik” terimi tamitilmis ve gdogmen gruplar, kiiltiir-
lerini stirdiirmek ve ana kurumlarda dillerinin ve miraslarinin
hayatta kalmasini tesvik etmek icin devlet ve ulusal dernekler
kurmaya baslamiglardir. Ayni y1l Whitlam hiikiimeti G6¢ Bakani
Al Grassby, “Gelecek i¢in ¢okkiiltiirlii toplum” baslikl1 bir refe-
rans belgesi yaymlamistir. 1975 Irk Ayrimeilig1 Yasast’nin ilan
edildigi bir térende, {ilkenin bagbakani ile ana muhalefet lideri
Avustralya’dan “¢okkiiltiirlii bir ulus” olarak bahsederek, ilk kez
cokkiltiirliliigiin siyasetin her iki tarafinda da 6nemli bir siyasi
oncelik haline geldigini gdsteren konusmalar yapmustir. Ilerle-
yen donemlerde ¢okkiiltiirliiliik devlet politikalarinin bir parcasi
haline gelmistir. 1994°den beri iilkede Ulusal Cokkiiltiirliiliik
Danigsma Konseyi faaliyet gostermektedir. Avustralya’nin ¢ok-
kiiltiirliiliik siyaseti esasen su hedefler tizerine odaklanmaktadir:

* Avustralya’nin birlestirici bir 6zelligi olarak paylasilan
“Avustralya kimligi’nin kamu anlayisini giiclendirmek;

+ cesitlilik gosteren niifusun ekonomik ve sosyal faydala-
rindan yararlanmak;

* uyumlu ve sosyal olarak birbirine baglh topluluklar olus-
turmay1 amaglayan programlari ve politikalari ilerletmek;

+ ortak Avustralya degerlerini, kimligini ve vatandagligini
besleyen karsilikli saygi ve sorumlulugun énemini tegvik

etmek;
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» daha giiclii ve daha uyumlu topluluklar olusturmak ve
irkeilik ve ayrimceilik dahil olmak iizere katilimin 6niin-
deki engelleri ele almak;

» daha fazla kiiltiirleraras1 ve dinler aras1 anlayis ve diyalo-
gu tesvik etmek (Australian Government 2021).

Ulusal Cokkiiltirliilik Danisma Konseyi ¢esitli donemler-
de yenilenmistir. Kurum halihazirda “Avusturya Cokkiiltiirliilitk
Konseyi” adi altinda istikrarli ¢alismalar gergeklestirmektedir.

Avrupa devletleri ve vatandaslarinin bir araya gelerek olus-
turdugu uluslartistii bir yap1 olan AB’de son yillarda gogmen
karsit1 siyasi sdylem ve politikalarin etkisi artmaktadir. Aslin-
da mevcut gégmen akini Avrupa’nin yakin tarihinde karsilastig
ilk go¢ olay1 degildir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da,
kitay1 yeniden insa etmek ve ekonomik toparlanmanin oniinii
acmak i¢in iggiicline ihtiya¢ duyulmaktaydi. Dolayisiyla devlet
destekli is¢i programlar1 ve savag sonrasi dekolonizasyon, goc-
men akinina dnemli katkida bulunmus, gégmenlerin Avrupa’ya
gelisleri ekonomiye getirdikleri katma deger ve isgiicii a¢iginin
kapatilmasi nedeniyle memnuniyetle karsilanmigtir. 1960°larin
goclerinden farkl olarak, bu yeni go¢ hareketleri ise, 2008 mali
krizin etkileri devam ederken ve AB’nin bir¢ok bdlgesinde igsiz-
lik oranlarinin yiiksek seyrettigi bir donemde gerceklesmektedir.

1.3. Cokkiiltiirlii Vatandashk

Cokkiiltlirliiliigiin etkilerini anlayabilmek igin azinlik kiiltiir-
lerinin taleplerini dikkatli degerlendirmek gerekiyor. Burada {i¢
temel konu var. Birincisi, azinlikta kalan kiiltiirlerin hiikiimetle il-
gili haklar s6zkonusudur. Bunlar, Yeni Zelanda Parlamentosuwn-
da Maori temsilcileri i¢in garantili koltuklar ve ABD>de siyahile-
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rin temsilini artirmak i¢in 1rk bilincine sahip bolge ¢izgileri gibi
0zel temsil haklar1 olarak orneklendirilebilir. Ayrica bu haklar,
Kanada ve Avustralya>daki Aborijin halklari, Birlesik Krallikytaki
Iskoglar, Galler ve Irlanda ulusal azinliklar1 veya Romanya, Slo-
vakya ve Sirbistanra yayilmis iki milyon Macar tarafindan ugrun-
da miicadele edilen tiirden yetki devrini de icerir (Seglow 2003).
Soézkonusu taleplerin en st sinirt kendi kaderini tayin etme hak-
kidir ki, bu ¢aligmada odaklanilan konu, tam tersine, ayni merkezi
yonetim catis1 altinda ¢okkiiltiirliiliigiin iistesinden gelinmesidir.

Cokkiiltiirliliik haklarmin ikinci kismi, daha biiyiik devletler
icinde cesitli farkl kiiltiirel uygulamalar1 barindirmay1 kapsa-
maktadir. Bazen bu tiir uygulamalar etno-kiiltiirel gruplari, dev-
let yasalarinin yiikleyecegi bir ylikten kurtarmaya ¢aligmaktadir:
bazi Amis ebeveynlerin ¢ocuklarini on dort yasinda devlet egiti-
minden alma ¢abalari, Sih erkeklerin santiyelerde baret giymek-
ten muaf tutulmalar1 konusunda beklentileri veya Miisliiman ve
Yahudilerin hayvan kesimi mevzuatinda aradiklart muafiyetler
gibi 6rnek verilebilir (Seglow 2003).

Ugiincii konuyu tanimlamak en zor olamdir. Bu kategori
kurallar1 veya haklar1 degil, daha amorf bir mesele olan kolek-
tif saygiy1, bir grubun kendisine kars1 tutumunu igermektedir.
Bayraklarin, para birimlerinin, isimlerin, resmi tatillerin, milli
marslarin sembolizmi, kiiltiirel faaliyetler i¢in kamu fonlar1 ve
okul miifredatinin igerigi, bir azinligin kamusal siyasi kiiltiirdeki
kirilgan varligina baglh oldugunda, bu kamu politikasi i¢in bir
mesele haline gelmektedir. Kaginilmaz olarak ana grubun onu
nasil gordiigiinii etkileyen tanima bakisi, liyelerin kendilerini
nasil algiladiklarin1 ve dolayisiyla parcast olduklar1 daha genis
topluma yonelik tutumlarini etkilemektedir.

Genellikle ortak yasalardan muafiyet ve smirli 6zyonetim
gibi baz1 ¢okkiiltiirliilik haklari, cogunlugu ¢ok az rahatsiz et-
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mektedir. Siyasi taninma meseleleri ise bdyle degildir. Coziil-
meleri zordur ¢linkii sadece bir azinlik kimligini degil ¢cogunlu-
gun kimligini de sorgulamakta ve baskalarinin neden oldugu bir
sorun olarak algilanmaktadir (Seglow 2003). Ornegin iki dilli
egitim hem toplu bir hak hem de bir taninma politikasidir.
Kiiltiir, insanlarin kendilerini ve baskalarini gérme bigim-
leri baglaminda kimlikle yakindan baglantilidir. Farkli kiiltiir-
ler, egitime ve topluma hem firsatlar hem de zorluklar getiren
farkli kimliklere yol agmaktadir. Glinlimiizde, iilkeler, isyerleri
ve okullar giderek cesitli ve farkl kiiltiirel, irksal, etnik ve dini
gecmige sahip insanlardan olusmaktadir. Burada kiiresellesme
etkisini bariz sekilde gostermektedir. Bu siirecte insan hareket-
liliginin artmasi, daha ¢esitli kimliklerle tanisarak kiiltiirlerin
karigsmasi aslinda kiiresel bir kimlik olusumunun 6niinii agmak-
tadir. Insanlar bir arada yasayabilmek ve isbirligi yapabilmek
icin diger kiiltiirleri ve kimlikleri 6grenmeyi gerektiren bir an-
lay1s diizeyine sahip olmalidir. Bu durum, insanlarin yasadiklar
diinya i¢inde farkli bakis acilar1 gelistirmeyi, farkl kiiltiir ve in-
sanlar hakkindaki yanlis anlamalari, kliseleri, 6tekilestirmeleri,
onyargilar1 ve ayrimcilig1 azaltmay1 gerektirmektedir. Ek olarak,
kiiltiirel ¢esitlilik insanlara kendi varolus bi¢imlerini agsma ve
farkl1 varolus bi¢gimlerini anlamak ve deneyimlemek i¢in baska-
lariyla etkilesime girme firsati saglayarak, tilkeleri, isyerlerini
ve okullar1 daha ilging yerler haline getirmektedir (Lin 2020).
Cokkiiltiirliilik haklar1 baglaminda Will Kymlicka, kiiltiirel
korumanin liberal ¢izgide saglanmasini ii¢ boyutta savunmak-
tadir (1996). Bu nedenle, Kymlicka, konuyu, gruplarin hakla-
ra sahip olup olamayacagi, hosgorii ihtiyact ve ortak bir sivil
kimligi siirdiirme sorunu iizerinden ele almaktadir. Kiiltiirii ken-
di kendine yeten ve kendi sosyal kurumlar1 olan bir medeniyet
olarak goren Kymlicka ilk olarak kiiltiirlerin (a) degerli ve (b)
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farkli oldugunu, ancak (c) paylasilan degerlerden olugmadigini
soylemektedir. Kiiltiirler degerli oldugundan, en azindan tiyeleri
icin, aginmaya baglarlarsa bir kayip olarak goriilmektedir. Her
kiiltiir bir digerinden farkli oldugu i¢in, bu kayip sadece kiiltiirel
homojenligin artmasiyla ilgili genel bir sikayet degil, belirli bir
kiiltiiriin kaybiyla ilgili 6zel bir endisedir. Kiiltlirler, siki sikiya
orlilmiis paylasilan deger kiimeleri degildir ve bu nedenle libe-
ral endiselere ragmen Ozgiirliik ve 6zerklige izin vermektedir
(Kymlicka 1996).

Kymlicka’nin ikinci hamlesi, anlam, yonelim, kimlik ve ai-
diyet saglayan kiiltiir baglamlari ile bu baglam i¢indeki belir-
li unsurlar olan kiiltiirel segcenekler arasinda ayrim yapmaktir.
Kiiltiirleri baglamlar olarak kavramak, onlarin bireysel se¢im-
leri kapsamli hale getirme amaclarina ulasabilecekleri anlamina
gelmektedir. Kiiltiirler, insan eylemi icin gerekli bir ¢ercevedir;
dolayisiyla kisinin kiiltiirel baglami aginmaya baslarsa bir kayip
olur. Bu, adalet arglimanidir ve her insanin yalnizca herhangi bir
baglam degil, kendisinin de giivenli bir kiiltiirel baglama hakk1
oldugunu sdylemektedir. Ozgiirliik argiimani insanlarm &zerk
seciciler oldugunu ve aralarindan se¢im yaptiklarinin farkl kiil-
tiirel segenekler oldugunu belirtmektedir (Kymlicka 1996).

Son olarak, Kymlicka, ulusal azinliklar ve etnik gruplar ara-
sinda ayrim yapmaktadr. Ilki, kendilerini daha biiyiik bir ¢oku-
luslu devlete ait eden uluslardir. Ornekler arasinda Kanada ve
Avustralya’daki Aborijin halklari, Yeni Zelanda’daki Maori ve
Isvicre ve Belgika gibi ¢cok uluslu devletleri olusturan cesitli ulu-
sal gruplar sayilabilir. Etnik gruplar, aksine, biiytik 6l¢iide gogiin
sonucudur. Bu, go¢ oranmin en yiiksek oldugu ii¢ lilke olarak
bilinen Kanada, Avustralya ve ABD’de bulunan ¢ok farkli gog-
men gruplarii icermektedir. Almanya’daki Tiirkler ve Birlesik
Krallik’taki Ingiliz Milletler Toplulugu gdgmenleri gibi etnik
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gruplar da buraya dahildir. Bu ayrimin amaci, kiiltiirel haklar
hiyerarsisini hakli ¢ikarmaktir: ulusal azinliklar 6zel temsil ve
devredilmis 6zyonetim haklarina sahipken, etnik gruplar yalniz-
ca adil kosullarda asimile olmalarina yardimci olma haklarin
hak etmektedir. Bu ayrimi destekleyen, insanlarin goniillii ola-
rak yaptiklar1 se¢cimlere saygi duyarak, istemeden i¢inde bulun-
duklar1 kosullarin telafi edilmesi gerektigini soyleyen ise Rawls
ve Dworkin’in sosyal adalet teorileridir (Seglow 2003).

Ulusal azinliklar, etnik gruplardan daha fazla hakka sahiptir,
clinkii genellikle kendilerini isteyerek segcmedikleri bir durumun
icinde bulmaktadir. Bununla birlikte baz1 etnik gruplar goc et-
meyi kendileri tercih etmemistir. En 1yi 6rnek Amerikali siyahi
niifustur. Tercih yapmis olsalar bile, sonraki nesiller tarafindan
degil, sadece ilk nesil tarafindan yapilmistir. Baz1 ulusal azinlik-
lar, kendi kendini yonetmeyi istememekte, bunun yerine daha
biiyiik kiiltiire asimile olmay1 segcmektedir (Seglow 2003).

1.4. Ulusal Azinhklar, Go¢cmen Azinhklar ve CokKkiiltiirliiliik

Ulke uluslarmin etnik gruplar1 dogalar1 geregi degisiklik
gostermektedir: bazilar1 miilteciler de dahil gogmen azinliklar,
digerleri ulusal azinliklar — 6rnegin Kvebek — veya yerli halklar
gibi “tarihsel olarak yerlesik” azinliklardir. Yukarida bahsedilen
genis cokkiiltlirliiliik anlayisi s6zkonusu degisiklik temelinde
diinyanin farkli bolgelerinde farkli algilanmaktadir. Bir baska
ifade ile cokkiiltirliiliigiin ne anlama geldigi ve gelecegi ko-
nusunda beklentiler yerden yere degisebilmektedir. Bu, Bat1 ve
Dogu Avrupa’nin bir¢ok yerinde, Kuzey, Orta ve Giiney Ame-
rika’da, Avustralya’da ve ayrica giderek artan bir sekilde Afrika
ve Asya’da cokkiiltiirliiliige yonelik tutumlar karsilastirildiginda
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ozellikle gegerli bir durumdur. Degisik algilarin bazilar1 sahada-
ki farkli gerceklerle, bazilar1 ise farkli yerlesim tarihleri ve ulus
insas1 bicimleriyle ilgilidir. Ornegin Kanada ve Avustralya’da
“cokkiltirliiliik” genellikle yerli halklarin durumuna atifta bu-
lunmak i¢in kullanilmamaktadir. Ciinkii bu gruplarin durumlari,
son zamanlardaki gé¢menlere veya miiltecilere benzememekte-
dir. Latin Amerika’da ise “cokkiiltlirliiliik” diger etno-kiiltiirel
gruplarin yani sira yerli halklarin iddialarin1 da igermektedir.

Genel olarak ele alindiginda ulusal azinliklarin yerli niifus
icindeki kiiltiirel ¢esitliliginin taninmasi yaygin bir 6rnek degildir.
Yerli halklarin ayn1 kiiltiirti, gelenekleri, diinya goriislerini, dili,
ihtiyag¢ ve arzular paylasan homojen bir grup oldugu konusunda
yanlis bir kan1 vardir. Burada “yerli azinlik halklarinin haklart”,
bir bolgenin orijinal halklariin, diger halklar tarafindan tizerlerin-
de iktidar dayatilmasina ragmen var olmaya devam eden haklari
olarak anlagilmaktadir. 1970’lerde yaygin kullanima giren Avrupa
kokenli terimin yerini muhtemelen “yerli haklar1” alacaktir. Bu
yasal sistemlerde, devletlerin asgari miidahalesiyle geleneksel ya-
sam tarzlarinin izlenmesini saglayan esasli korumalar olarak anla-
silmaktadir. Birgok yerli halk, devletlerle iligkilerini tanimlamak
icin bu kavrami ve terimi benimsemistir. Bazi durumlarda ise s6z
konusu terim, kendi kendini yoneten yapilar altinda geleneksel
topraklarda bir yagsam tarzi siirdiirme haklarini tanimlamak i¢in
kullanmaktadir; baz1 durumlarda da, somiirgelestirilmis halklara
iliskin BM bildirilerinde tanimlandig1 gibi, kendi kaderini tayin
etme hakkinin es anlamlist olarak kullanilmaktadir. Ayrica terim,
yeni devletlerin yaratilmasiyla degil, mevcut devletler icindeki
siyasi iliskilerin yerli halklar ve yerlesimciler arasindaki siyasi
karsiliklihiga saygi duyan bir sistem kapsaminda yeniden yapi-
landirilmasi yoluyla ¢6ziilecek olan kendi kaderini tayin hakkin
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Asch 2015).
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(Cagdas tarih incelendiginde 20. ylizyilin baglarinda meydana
gelen olaylarin diinya iizerinde insan hareketliligini tetikledigi
gorlilmektedir. Bu donemde bir taraftan imparatorluklarin ¢okii-
stinii takip eden siirecler ve 1. Diinya Savas1 gibi itici nedenlerin,
diger taraftan sanayi ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler
ve daha 1iyi 1g, egitim gibi ¢ekici nedenlerin etkisi ile dnemli
go¢ dalgalar1 yaganmistir. Benzer bir durum 2. Diinya Savasi
ve sonrasinda da goriilmektedir. Savasin 6liim, aglik, hastalik,
soykirim ve benzer yikici etkilerinden kagmak isteyen insanlar
diinyanin daha giivenli bulduklar1 alanlarina go¢ etmistir. Bu du-
rum 2. Diinya Savas1 sonras1 da devam etmistir. Ozellikle savas-
tan agir hasarlarla ¢ikan Bat1 Avrupa iilkeleri, hizli bir ekonomik
kalkinma siirecine girerken, ihtiya¢ duyduklart isgiiclinii farkli
iilkelerden karsilamistir. Diger taraftan savastan hemen sonra-
ki yillarda Avrupa>nin her yerinden Ingiltere’ye go¢ akimlar
baslamistir. Birlesik Krallik Ulusal Arsivi’nin bilgilerine gore,
bunlarin arasinda az sayida Alman savas esiri, Dogu Avrupa ve
Sovyetler Birligi>ndeki komiinist rejimlerden kagan ¢ok sayida
insan, Irlandali ve Italyan isci ve Avrupa’daki gesitli miilteci
kamplarindan gelen zorla yerinden edilmis kisiler bulunmak-
taydi. Resmi kayitlara gore savas sonrasi ilk yillarda 130.000
Polonyali Ingiltere’ye yerlesmistir. 1956 ayaklanmasinin basari-
sizligindan sonra buraya 14.000 Macar gelmistir (The National
Archives 2021). Benzer sekilde 1947°de ingilizlerin Hindistan’1
terk etmesi ile birlikte basta Karayipler, Hindistan ve Pakistan
olmak tlizere Avrupa disindan ¢ok sayida isci ve aileleri bu iilke-
ye yerlesmistir. 1950°lerde &zellikle ingiltere nin beyaz olmayan
gdemen niifusu hizla artmistir. Dolayisiyla Ingiltere’yi “beyaz
olarak korumak™ ve gocii yasaklamak gibi ¢esitli politikalarin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte go¢menler farkli derecelerde diisman-
lik ve rksal onyargilarla karsi karsiya kalmistir. 1960°lardan bu
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yana Ingiltere 1rk iliskileri mevzuatini gelistirerek, 1965, 1968,
1976 ve 2000 tarihli Irk Iliskileri Yasalar1 ile istihdam ve diger
alanlarda 1rk ayrimciliini ortadan kaldirmak i¢in hukuki bir te-
mel olusturmaya calismistir. Bu mevzuati giiglendirmek ve irk
esitligi ilkesinin uygulamaya konmasini giivence altina almak
icin iilkede 1976 Irk iliskileri Yasasi’nin bir pargasi olarak olus-
turulan Irk Esitligi Komisyonu gibi kurumlar kurulmustur (The
National Archives 2021).

Gilinlimiizde yurtdisinda yasayan toplam 6.5 milyondan fazla
Tirk vatandasinin 5.5 milyonu 1960°larda baslayan biiytlik 61-
cekli iggiicii gogli sonucu Bat1 Avrupa tilkelerinde bulunmakta-
dir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi 2021). Tiirkiye ve
Almanya arasinda 30 Ekim 1961°de imzalanan anlagma ile Tiirk
is¢ileri, savas sonrasi gelisen ekonomide ucuz isgiicii talebini
karsilamak i¢in bu lilkeye gelmis, bir¢ogu buradan hi¢ ayrilma-
yarak Almanya’nin demografisini énemli 6l¢iide degistiren bir
azinlik toplulugu yaratmigtir (Prevezanos 2011). Halihazirda Al-
manya’da kendisi ya da anne-babasindan biri Tiirkiye’de dog-
mus 2 milyon 800 bin kisi yagamaktadir (Deutsche Welle 2020).

Uluslararas1 gog ve isgiicli piyasasi baglaminda en iyi 6rnek
iilkelerden biri ABD’dir. “Yeni diinya” olarak bilinen ve bir go¢-
men lilkesi olan ABD’nin Avrupa’dan kitalararas1 gocteki payi,
1921-25 yillart arasinda %51 ve hiikiimetin gégmenlik sinirla-
malar1 nedeniyle 1931-35 yillar1 arasinda %32’ydi (Chiswick
& Hatton 2003). 1948 — 1982 yillart arasinda ABD’nin isgii-
cli piyasast 60 milyon kisiden 111 milyon kisiye yiikselmistir.
Glineylilerin Kuzey’e geri donmesi, diger iilkelerden yasal ve
yasadis1 go¢, Amerikan go¢cmenlik yasalarindaki esnek diizen-
lemeler, yaslanan niifusun yerini alan geng¢ ve bekar go¢menler
bu artisin en 6nemli nedenleri olarak diisiiniilebilir (Nowrasteh
2014).
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21. yiizyilin ilk yirmi y1linda diinya yeniden 6nemli bir kiire-
sel go¢ dalgasina tanik olmustur. insanlarin catisma, yoksulluk,
iklim degisikligi, devlet kirilganlig1 ve i¢ savasla baglantil itici
faktorlere yanit vermeleri ile birlikte go¢ gergeklesmis ve daha
birka¢ sene Once bunlar benzeri goriilmemis miilteci akimlari
yaratmistir. Ayn1 zamanda gé¢menler, komsu ya da uzak toprak-
larin sundugu goreceli glivenlik, istihdam ve refah umutlar1 ve
kalkinma firsatlarinin cazibesi ile farkli iilkelere akin etmisler.
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine gore, diinya-
da toplam 82.4 milyon zorla yerinden edilen kisinin tahmini 35
milyonu (%42’si) 18 yasin altindaki ¢ocuktur (UNHCR 2021).
Orneklerden de anlasildig1 {izere zaman igerisinde go¢ nedeniyle
cesitli iilkelerden gelen insan gruplari bulunduklar iilkede etnik
azinliklar haline dontismektedir.

Ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde gociin toplumlara getir-
digi cokboyutlu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in hiikiimetler ve
politika yapicilar, gogmenlerin topluluklarina sosyal biitiinlesmesi-
ni etkin bir sekilde tesvik etmeye yardimci olmalidirlar. Sosyal bii-
tiinlesme, dislanmay1 azaltarak, ayrimcilig1 6nleyerek ve ayrimeili-
ga tepki vererek ve gogmenlerin gecim kaynaklari, egitim ve saglik
hizmetlerine iligkin temel haklarini saglayarak aidiyet duygularini
artirmakla ilgili olmalidir (Sisk 2017). Dolayistyla hiikiimetler, kii-
resel ve bolgesel kuruluglara istirak etmek yoluyla ¢okkiiltiirliiliikle
ilgili uluslararas1 standartlarin benimsenmesine katkida bulunabi-
lirler. Bunu yaparken 6zellikle gogmenlerin siyasi katilmini sag-
lamak, sosyal biitiinlesmeyi tesvik etmek ve kiiltiirel anlayis1 ge-
listirmek i¢in kapsayict dnlemlere duyulan ihtiya¢ gibi demokratik
ilkeleri ve ayrica gociin demokrasiye sagladigi faydalar hakkinda
daha iyi veri toplamay1 eylem planlarina dahil etmelidirler. Bu,
2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi’ndeki gocle ilgili amag ve
hedeflerin karsilanmastyla ilgili olarak da dogrudan baglantilidir.
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1.5. Cokkiiltiirliiliikle Tlgili Tartismalar

Giiniimiiz diinyasinda ¢okkiiltiirliiliik ¢ok yonliidiir. Oyle ki
cokkiltiirliiliikk, giyim tarzi, dil politikasi, 1k iligkileri, din 6z-
glirliigli, egitim politikasi, mahkeme prosediirii ve gé¢cmenlik
konular1 da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli cagdas tartismalarin
merkezinde yer almaktadir. {lgili kavramlarin alacali dogas,
“cokkiiltiirliiliik” meselesinin ve kullanildig: tartismalarin diiz-
giin bir sekilde 6zetlenmesini zorlastirmaktadir. Bu durum po-
puler ve akademik yazilar1 bir araya getiren ve siyaset, hukuk,
sosyal bilimler ve siyaset teorisi dahil olmak tiizere cesitli sOy-
lemler i¢in bir bulusma noktasi saglayan ¢okkiiltiirliiliik literatii-
rliine de yansimaktadir.

Cokkiiltiirliliige iki temel itiraz vardir. Bunlardan birincisi
cokkiiltiirliiliigiin ortak yarar yerine belirli gruplarin iyiligini ay-
ricalikli kilmasi ve boylece azinlik ¢ikarlar1 lehine potansiyel
olarak ortak iyiyi asindirmasi ydniindedir. Insanlar kendilerini
ortak bir tilkenin vatandaglar1 yerine etnik veya 1rksal gruplarin
iiyeleri olarak goriirlerse, ulusal birlik imkansiz hale gelebilir.
Ikinci itiraz ise ¢okkiiltiirliiliigiin esit bireysel haklar kavramini
baltalamas1 ve boylece esit muamelenin siyasi degerini zayiflat-
mas1 gibi iddialar1 igermektedir. Buna gore esit bireysel haklar,
grubun sahip oldugu haklar lehine bir kenara birakilabilir veya
reddedilebilir (Eagan 2021).

Cokkiiltiirliilik bagka sorular1 da glindeme getirmektedir.
Burada en 6nemli hususlardan biri, hangi kiiltiirlerin taninacag:
sorusudur. Bazi teorisyenler, ¢okkiiltiirliiliiglin, tiimii taninmak
icin yarisan kiiltiirel gruplar arasinda bir rekabete yol acabile-
ceginden ve bunun baskin kiiltiiriin egemenligini daha da giic-
lendireceginden endise duymaktadir. Bu tiir bir rekabet, egemen
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kiiltiirlin kendisini taninmaya ve korunmaya muhtag, kusatilmis
bir grup olarak gordiigii bir tepkiye bile yol agabilir. Ayrica kiil-
tiirel grup kimligine odaklanmak, farkliliklar arasinda gelisebi-
lecek koalisyona dayali siyasi hareketlerin kapasitesini azaltabi-
lir. Baz1 Marksist ve feminist teorisyenler, bir toplumun tiyeleri
tarafindan sinif ve cinsiyet disinda paylasilan diger 6nemli fark-
liliklarin seyreltilmesi ve bunun sonucunda ekonomik ve cinsi-
yet esitsizliklerini en aza indirecek politikalarin ihmal edilmesi
konusundaki endiselerini dile getirmektedir.

1980’lerde cokkiiltiirliiliik, Afrikali Amerikalilar, kadinlar,
engelliler ve escinseller gibi sira dis1 gruplara yonelik kapsayici-
ligin arttirilmasini amaglayan daha genis siyasi hareketin bir par-
cast idi (Glazer 1997, Hollinger 1995, Taylor 1992). S6zkonusu
siyasi hareket 1980’lerde tarihsel olarak sira dis1 goriilen grup-
larin basarilarini tanimak i¢in okul miifredatinin ¢esitlendirilip
cesitlendirilmeyecegi ve nasil gesitlendirilecegi konusundaki
“cokkiiltiirliiliik” tartismalarina yansitmaktaydi. Ancak cagdas
cokkiltiirliiliik tartismalarinin agirlikli olarak odak noktasi, 6n-
celikle etnik koken, milliyet ve din agisindan tanimlanan azinlik
gruplariin taninmasi ve dahil edilmesidir. Cagdas cokkiiltiir-
liliigiin ana kaygisi, ABD’de Latin kokenliler, Batt Avrupa’da
Miisliimanlar gibi etnik ve dini azinlhiklar, Bask, Katalanlar,
Kvebek, Galli gibi azinlik uluslar1 ve Kanada, ABD, Avustralya
ve Yeni Zelanda’daki gruplar gibi yerli halklar - yerlesik grup-
lar ile go¢menlere yoneliktir. Dolayisiyla ¢agdas siyasi sdylem-
de ve siyaset felsefesinde cokkiiltiirliiliik fikri, etnik, ulusal ve
dini farkliliklara dayal kiiltiirel ¢esitlilikle baglantili zorluklarin
nasil anlasilacagi ve bunlara nasil yanit verilecegi hakkinda bir
tartismaya odaklanmaktadir. Bu terimlerle anlasilan ¢okkiiltiir-
liliik, liberal demokrasiye bagli devletler i¢in ikilemlere yol ac-
maktadir. Calismanin 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi gibi,
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liberal demokrasilerde, vatandas gercek sosyal, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik konum ve kimliklerinden soyutlanmakta, tiim va-
tandaglara hukuk Oniinde esit davranilmaktadir. Diger taraftan
liberaller etik bireyciler olma egilimindedir; bireylerin kendi iyi
yasam anlayislarini segme ve takip etme konusunda 6zgiir olma-
lar1 gerektiginde 1srar etmektedir. Bu agidan ele alindiginda ¢ok-
kiiltiirlii yaklasimin liberal goriis ile belli noktalarda ortiismese
de belli hususlarda ortiistiigli soylenebilir.

Daha radikal ¢okkiiltiirliiliik teorisyenleri, bazi kiiltiirel grup-
larmn, farkli kimlik ve katkilarinin biitiinliigiinii ve korunmasini
saglamak i¢in 6zerk yOnetim gibi taninmaktan daha fazlasina
ithtiya¢ duydugunu iddia etmistir. Korunan azinlik kiiltiirlerinin
devam etmesi nihayetinde herkesin iyiligine ve egemen kiiltiiriin
zenginlesmesine katkida bulundugundan kiiltiirlerin korunmasi
“herkes i¢in olagan esit haklar normu”na tercih edilebilir (Eagan
2021).

Cokkiiltiirliiliigiin ¢ok yonlii ve dinamik dogasi, onun siste-
matik analizini hem teoride hem de pratikte zorlagtirmakta ve
bir takim tartigsmalar1 da dogal olarak beraberinde getirmektedir.
Teorik literatiirde kiiltiirtin somutlastirilmamasi veya bir temel
ozellikler listesine indirgenmemesi gerektigi yaygin bir goriistiir
(Anaya 2004). Farkli kamusal aktorler tarafindan siklikla tar-
tisildigt igin “cokkiiltiirliiliik” teriminin anlami ve uygulamasi
siyasi pratikte degiskendir (Ashcroft ve Bevir 2017).

Bununla birlikte farkli ¢okkiiltiirliiliik meseleleri {izerinden
gecen temel temalar1 belirlemek miimkiindiir, bu da tartisma-
larin ailevi bir benzerlik tasidigi anlamina gelmektedir. Cogu
durumda bir azinlik grubu tiyelerinin varligi, daha 6nce baskin
olan bir grubun anlayis ve uygulamalarina kars1 bir meydan
okuma sunmaktadir. Bu nedenle “cokkiiltiirlii” bir konu, 6zel-
likle bu normlarin azinlik gruplarinin iiyeleri {izerinde orantisiz
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bir etkisi varsa, ¢ogunluk tarafindan yaygin olarak kabul edi-
len normlardan sapan davranislara hosgorii talebini igermekte-
dir. Cokkdiltiirliiliik ayn1 zamanda azinlik topluluklarina azinlik
dillerinin korunmasi veya 6zel siyasi temsil bigcimleri gibi ayirt
edici haklar verilmesi gerektigi fikriyle de baglantilidir. Buna ek
olarak, bir dizi hiikiimet politikas1 ve programi ¢okkiiltiirlii bir
yonetimin maliyetleri ve faydalari konusundaki anlagsmazliklar-
la agik¢a i¢ icedir. Bazen oncelikle topluluk faaliyetlerinin finan-
se edilmesi ve kiiltiirleraras1 diyalogun tesvik edilmesi yoluyla,
azinlik kiiltiirel faaliyetlerine dogrudan devlet destegi aranir.

Bu nedenle, cokkiiltiirliiliik tizerine farkli tartigsmalarin yi-
nelenen bir 6zelligi, bir azinligin, ¢ogunlugun kapali veya agik
norm ve/veya uygulamalarina meydan okumasidir. Buna ge-
nellikle normu uygulayan herhangi bir yasadan muafiyet veya
azinlik grubunun ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde reform tale-
bi eslik etmektedir. Alternatif olarak, ¢ogunluk normunun veya
uygulamasinin, nefret sdyleminde oldugu gibi yasaklanmas1 ge-
rektigi kadar zararli oldugu suglamasi olabilir. Buradaki amag,
cogunlugun yaptigr ayarlamalar yoluyla azinhik kiiltiirlerinin
varlig1 ve degerinin toplumsal olarak taninmasi arzusudur (Tay-
lor 1992).

Bazi elestirmenler ise kozmopolit kiiltiir bakis agis1 ile cok-
kiiltiirliillik teorilerinin 6zcti bir kiiltlir goriisiine dayandigin
iddia etmektedir. Buna gore, kiiltiirler ayri, kendi i¢ine kapali
biitiinler degildir; savas, emperyalizm, ticaret ve go¢ yoluyla
uzun stiredir etkilesimde bulunmus ve birbirlerini etkilemisler-
dir. Diinyanin bir¢ok yerindeki insanlar kiiltiirel melezlik ile ka-
rakterize edilen, zaten kozmopolit olan kiiltiirlerde yasamaktadir
(Waldron 1995).
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IKiINCi BOLUM

AZERBAYCAN COKKULTURLULUK
MODELI

2.1. Azerbaycan Cokkiiltiirliiliigiiniin Goriiniimii
2.1.1. Etnik Gruplar Baglaminda

Kuzeyden Biiyiik Kafkas Daglari, batidan Goyg¢e Golii hav-
zas1 da dahil olmak iizere Alagdz dag silsilesi ve Dogu Anado-
lu, dogudan Hazar Denizi, glineyden ise Sultaniye-Zancan-Ha-
madan sinirlart ile ¢evrili tarihi Azerbaycan topraklari cagdas
uygarligin gelismeye basladigr kadim medeniyet merkezlerin-
den biridir. Halihazirda Anadolu Tiirklerinden sonra diinya-
nin ikinci biiylik Tiirk soylu halki olan Azerbaycan halkinin
kendine 6zgii devletgilik gelenekleri, orf ve adetleri, kiiltiirel
birikimi vardir. Azih, Taglar, Damcili, Tagsalahli, Gazma ma-
garalar1 ve benzer anitlarda bulunan 300-400 bin y1l 6ncesine
ait insan ¢ene kemigi gibi bir¢cok arkeolojik parcalar bu top-
raklarin diinyanin en eski insan yerlesimlerinden biri oldugunu
kanitlamaktadir.

Bulundugu jeostratejik konumu nedeniyle ¢esitli donemler-
de dis giiclerin ¢ikar miicadelesi alanina doniisen Azerbaycan
1813 tarihli Giilistan ve 1828 tarihli Tiirkmencay antlagsmala-
1 hiikiimlerine esasen iki imparatorluk arasinda boliinmiistiir.
Aras Nehri’nin sinir olarak kabul edildigi bu anlagmalara gore,
nehrin kuzey kismi1 Car Rusya’sina, giiney kismi ise iran Sah-
lig1’na birlestirilmistir.
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Ekim 1917 Bolsevik ihtilali Rus Carligi’nin dagilmasi ve
Sovyet Rusyasi’nin kurulmasi ile sonuglanmistir. Bu déonem-
de - 28 Mayis 1918’de Dogu’nun ilk demokratik parlamenter
sisteme sahip cumhuriyeti - Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ilan
edilmistir. Bagimsiz, demokratik bir devlet ingas1 alaninda cid-
di 6nlemler alinmakla birlikte, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
varligini slirdiirememis, 28 Nisan 1920°de Bolsevik Rusya’si
tarafindan isgal edilmis, yerine kurulan Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Sovyetler Birligi’ne dahil edilmistir.

Giilistan ve Tiirkmengay antlagmalarindan Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulusuna kadar, Rus Carligi’nin ayrimeilik,
siirgiin ve soykirim yontemlerinden beslenen politikalar1 sonu-
cunda Kuzey Azerbaycan niifusunun etnik bilesimi, sayis1 ve
yeri amacli olarak degistirilmistir. Giiney Kafkasya’nin yerle-
sik Tiirk-Miisliman niifusunun sayis1 énemli 6l¢lide azalmis-
tir. Rus isgalinden sonra farkli iilkelerden Ermenilerin kitlesel
olarak Kuzey Azerbaycan topraklarina yerlestirilmesi etno-si-
yasi durumu ciddi etkilemistir. Car hiikiimeti doneminin de-
mografik ve istatistik kaynaklar1t Azerbaycanlilar hakkindaki
bilgileri kasten ¢arpitmistir. Biitiin bunlara ragmen 6nceki ta-
rihsel donemlerde oldugu gibi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
donemi de dahil olmak iizere 19. ylizyilin sonlar1 ile 20. ytiz-
yilin baglar1 arasinda Azerbaycanlilar Katkasya’da ana etnik
faktor olarak kalmay1 basarmistir. Azerbaycan Halk Cumhuri-
yeti’nin kurucularindan biri olan, hiikkiimette Disisleri Bakani
ve Parlamento Sozciisii gorevlerinde bulunan Alimardan Bey
Topgubasov Kasim 1918°de Istanbul’da Miittefiklerin temsil-
cilerine 6zel bir muhrira sunmustur. Bu belgede Giliney Kaf-
kasya’nin 237.055,00 km?’lik arazisinde 7.667,370 Kkisinin
yasadig1 ve etnik yapilarinin su sekilde oldugu kaydedilmis-
tir: 3.306,000 (%43.1) Miisliiman, 1.786,000 (%23.3) Ermeni,
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1.641,000 (%21.4) Giircli. Buna gore, Giiney Katkasya nii-
fusunun %30.7’sine esit olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
topraklarinda 2.353.000 kisi yasamaktaydi. Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti hiikiimetinin Paris Barig Konferansi’na sundugu
belgelerde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin gercek egemen-
ligi altindaki topraklarin Giliney Kafkasya arazisinin %38>ini,
Azerbaycan’in hakim oldugu arazilerle birlikte ise %60.7’sini
kapsadig1 belirtilmistir. Bahsi gegen belgelere gore, Giiney
Kafkasya’nin toplam niifusu 8.081,668 kisiydi. Bunlarin
4.617,671°1 (%57.1) Azerbaycan’da yasamaktaydi. Azerbay-
can niifusunun %75.4°1 (3.481,889 kisi) Azerbaycan Tiirkdi,
%17.2°s1 (795,312 kisi) Ermeni, %0.6’s1 (26,585 kisi) Giirci,
%6.7’s1 (310,885 kisi) diger milletlerdendi. Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti hiikiimeti, ililke niifusunun sayisim1 ve etnik ya-
pisint belirlemeye 6zel 6nem vermistir (Azerbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin Isler Idaresi Prezident Kitaphanas1 2021).
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan 1920°de
“Unvan-takvim”de niifusla ilgili baska bir bilgi 6zel tablo ola-
rak yayinlanmigstir. Bu tablo 1917 yili i¢in Katkas takvimini
esas alarak hazirlanmig, aslinda 1916 yilindaki durumu yan-
sitmistir. Ote yandan bu tabloda Tiirk-Miisliiman niifus sayisi
belirtilmemistir. Bu nedenle, asagidaki tablo, Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin mutlak egemenliginde bulunan ve tartismaya
acik olmayan topraklarinda yasayan niifus sayisin1 géstermek-
tedir.
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Tablo 1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Niifusu

Arazi Miislii 1 Er il Giirciiler Ruslar Diger Toplam

Mutlak % Mutlak % Mutlak % Mutlak % Mutlak %
say1 say1 say1 say1 say1

Bakii 47,866 66.2 | 5,663 78 |- - 3,788 52 15,192 | 2.1 72,509

vilayeti

(kentsel

niifus)

Bakii 693,391 86.4 | 37,258 46 |30 0 68,847 8.5 3,711 0.5 803,237

vilayeti

(kirsal

niifus)

Tim  Bakii | 741,257 85.0 | 42,921 49 |30 0 72,635 8.1 18,903 | 2.0 875,746

vilayeti

(sehir idaresi

hari¢)

Bakii  sehir | 198,391 48.8 | 77,166 19.0 | 8,974 2.2 | 104,599 | 26.0 | 16,699 | 4.0 405,829
idaresi
Tim  Bakii | 939,648 73.5 | 120,087 | 9.3 | 9,004 0.7 | 177,234 | 13.8 | 35,602 | 2.7 1.281,575
vilayeti

(schir idaresi
ile birlikte)
Tim Genee | 797,880 62.5 | 418,859 | 32.9 | 1,030 0.1 {36,777 |29 |20585 | 1.6 1.275,131
vilayeti
Biitiin 85,136 91.84 | 2,530 2.73 | 4,664 5.03 | 326 0.35 | 42 0.05 | 92,698
Zagatala
bolgesi
Erivan 129,586 61.0 | 80,530 | 38.0 | 96 0.04 | 593 024 | 1,653 | 0.72 | 212,458
vilayetinin
bir pargasi
Azerbaycan | 1.952,250 | 68.2 | 622,006 | 21.4 | 14,794 | 0.6 | 214,930 | 7.5 | 57,882 | 2.3 2.861,862
Halk

Cumhuriyeti
igin toplam

Kaynak: (Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Isler Idaresi Prezident Kitaphanas1 2021).
Not: “Kafkas Takvimi”nin 1917 baskis1 temelinde derlenmistir.

1989°da SSCB’de yapilan son niifus sayiminda, Azerbay-
can’da 112 ulusal ve etnik grubun temsilcileri olmak iizere
toplam 7.021,000 kisi kaydedilmistir. Bunun biiyiik bir kismu,
5.805,000 kisi, yani niifusun %83’ii Azerbaycan Tiirkil idi. Si-
rastyla Ruslar, Ermeniler ve Lezgiler diger kalabalik gruplardi.
Ayni donemde niifusun %87’sinden fazlasinin Miisliiman ($ii
ve Siinni), %12’sinin Hristiyan (Ortodoks ve Gregoryen) ve
%0.5’inin Yahudi oldugu kayitlara ge¢mistir (Yunusov 2001).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu’nun en
son 2009°da agiklamig oldugu verilerine gore, iilkenin niifusu
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10.119,000 kisidir (Azerbaycan Respublikasi Dovlet Statistika
Komitesi 2009). Niifusun ulusal bilesimine ait bu veriler Tablo
2’de yer almaktadir. Buna gore, toplam niifusun yaklasik %92°si
Azerbaycan Tirklerinden olusmaktadir. Lezgiler toplam niifus
icerisindeki %2’lik oranla iilkedeki ikinci en biiyiik etnik kim-
liktir. Ulkedeki Ermeniler (%1.3), Ruslar (%1.3) ve Talislar
(%1.3) sirasi ile diger 6nemli etnik gruplardir. Bunun diginda,
Azerbaycan’da yaklasik 50,000 Avar (%0.6), 38,000 Ahiska
Tiirkii (%0.4), 25,000°den fazla Tatar (%0.3), 25,000 Tat (%0.3)
ve 21,000 bin (%0.3) Ukraynali yasamaktadir. Sahurlar, Giir-
ciiler, Yahudiler ve Kiirtler toplam niifus i¢inde %0.1 er orana
sahiptir. 2009 verilerine gore, Grizlar (%0.04), Udinler (%0.04)
ve Kinaliklar (9%0.02) iilkede sayilar1 belli bir oranin iizerinde
olan halklardir. Bunun disinda, Azerbaycan’da 2009’da toplam
say1s1 yaklasik 10,000 olan kii¢lik gruplar halinde diger etniseler
de yasamaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Niifusun Ulusal Bilesimi

U.lus?l 1926] 1939 1959 1970 1979 1989 1999 2009
Bilesim
Toplam 2314,6| 3205,2] 3697,7] 5117,1| 6026,5| 7021,2] 7953,4 8922.4
niifus

bin Kisi / % %100.01%100.0| %100.0| %100.0| %100.0| %100.0] %100.0| %100.0

Azerbaycan | 1438.0] 1870,5| 2494.4| 37768 4708.8| 58050| 72055| 81728

Tirkleri 62.1| 584 67.4] 73.8 78.1 82.7 90.6 91.6
373 111,7 98,2 137,3] 1581 1714  178,0 180,3
Lezgiler
1.6 3.5 26 2.7 26 2.4 22 2.0
282,0] 388,0| 442,1| 4835 4755 3905 120,7 120,3
Ermeniler
L2 121 11.9 9.4 7.9 5.6 1.5 13
220,5| 5283 501,3] 5101 4753 3923 1417 119,3
Ruslar
95| 165 13.6]  10.0 7.9 5.6 1.8 13
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77,3 87,5 0,1 21,2 76,8 112,0
Tahslar
33 2.7 0.0 0.3 1.0 1,3
19,1 15,7 17,3 30,7 36,0 44,1 50,9 49,8
Avarlar
0.8 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
0,2 8,5 7,9 17,7 434 38,0
Tiirkler
0.0 0.2 0.1 0.2 0.5 0.4
9,9 27,6 29,6 31,8 31,4 28,6 30,0 25,9
Tatarlar
0.4 0.9 0.8 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3
5,9 7,8 8,9 10,2 10,9 25,2
Tatlar
0.2 0.15 0.14 0.14 0.13 0.3
Ukrayna- 18,2 23,6 25,8 29,2 26,4 32,3 29,0 21,5
lilar 0.8 0.7 0.7 0.6 0.4 0.5 0.4 0.3
15,6 2,9 6,2 8,5 13,3 15,9 12,3
Sahurlar
0.7 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
9,5 10,2 9,5 13,6 11,4 14,2 14,9 9,9
Giirciiler
0.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
30,9 41,2 40,2 41,3 35,5 30,8 8,9 9,1
Yahudiler
1.3 1.3 1.1 0.8 0.6 0.4 0.1 0.1
41,2 6,0 1,5 5,5 5,7 12,2 13,1 6,1
Kiirdler
1.8 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
4.4
Grizlar
0.04
2,4 3,2 5,5 5,8 6,1 4,1 3,8
Udinler
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.05 0.04
2,2
Kinaliklar
Diger etnisi- 112,7 94,9 25,5 29,3 31,3 31,3 9,6 9,5
teler 5.0 2.9 0.7 0.55 0.66 0.46 0.12 0.10

Kaynak: Azerbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitesi 2021.

SSCB doneminde en son yapilan 1989 ve bagimsizlik sonra-
st en son yapilan 2009 sayimlari incelendiginde tlilkede yasayan
halklarin sayilarinda onemli degisiklikler gézlemlenmektedir.
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1989°da Azerbaycan’da farkli etnik gruplara ait olan kisilerin
niifus icerisindeki payt %17.3 iken bu oran 2009°da %8.4 ola-
rak degismis, yani diger halklara ait kisilerin sayis1 azalmistir.
Bu durumu Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile meydana gelen
ekonomik zorluklar ve Daglik Karabag savasi ile agiklamak
miimkiindiir. Dénemin agir sosyo-ekonomik kosullar1 Azer-
baycan’daki Rus, Yahudi ve diger Slav kokenli halklarin Rus-
ya, Israil gibi baris, ekonomi ve istikrar agisindan daha giivenli
bulduklar iilkelere go¢ etmelerine neden olmustur. Daglik Ka-
rabag’da yasanan savas, lilkedeki Ermenilerin sayisinin da azal-
mast ile sonu¢lanmigtir. Buna ragmen hala daha Karabag bolgesi
ve disinda Ermeniler yagamaktadir (Mikayilov 2015).

Ulkenin ¢ogu yerlesim birimlerinde niifusun % 90’dan faz-
lasin1 Azerbaycan Tiirkii olusturmaktadir. Diger etnik gruplarin
yerlesim bolgelerine gore dagilimi Tablo 3’°de yer almaktadir.

Tablo 3. Azinliklarin Yerlesim Bolgelerine Gére Dagilimi

Azinhiklar Agirhikh olarak yasadiklar: bolgeler

Lezgiler Agirlikli olarak: Gusar, Guba, Ha¢gmaz illeri

Ayrica: Bakii, Gence, Sumgayit ve Mingegevir sehirleri,
Gabala, ismayilli, Oguz ve Goycay il merkezleri

Sahurlar Gebele ili Nic kdyii, Oguz il merkezi

Udinler Gabh ili Kum ve Saribas koyleri, Zagatala ili Yeni Suvagil,
Gezbarah, Ka¢ ve Mukak kdyleri, Balaken ili

“Sahdag” grubu: Sirastyla: Guba ili Kinalik kdyii; Guba ili Budug, Giiney

Kinaliklar, Buduglar | Budug ve Deli Kaya koyleri; Guba ili Elik, Cek ve Haput
ve Grizlar koyleri

Avarlar Zagatala ve Balaken illeri
Tatlar Deveci, Guba, [smayilli, Hagmaz, Hiz1 ve Samah illeri
Talislar Astara, Lenkeran, Masalli ve Lerik illeri
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Kiirtler Lagin, Gubadli ve Kelbecer illeri, Nagivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin Sederek il merkezi, Culfa ili Teyvaz
koyt, Serur ili Derekend kdyii

Ermeniler Agurlikli: Daglik Karabag bolgesi

Yahudiler Dag Yahudileri: Guba ili Kirmizi Kasaba bolgesi, Oguz
il merkezi, Bakii, Gence, Sumgayit, Gdycay, Ismayilli ve
Samabhu ili

Avrupa Yahudileri: Bakii, Sumgayit

Giircistan Yahudileri: Bakii

Ahiska Tirkleri Saatli, Sabirabad ve Beylegan illeri

Ingiloylar Miisliiman olanlar: Zagatala ili Aliabad ve Mosul kdyleri
ve Balaken ili Ititala koyii

Hiristiyan olanlar: Gah ili

Malakanlar Bakii, Sumgayit, Samahi, Ismayilli, Gedebay ve Guba
illeri

Ruslar Agirlikli: Biiyiik sehirlerde

Kaynak: Azerbaycan Respublikasi Prezidenti Isler daresi Prezident Kitap-

hanasi (2021b) verileri esasinda olugturulmustur.

Yukarida bahsi gegen etnik azinliklar disinda Azerbaycan’da
digerlerine gore daha az sayida Tatarlar, Ukraynalilar, Rutullar,
Almanlar, Cingeneler, Ingilizler, Siiryaniler yasamaktadir.

Azerbaycan’da ulusal azinliklara ait: “Ronayi” Kiirt Kiiltiir
Merkezi, “Samur” Lezgi Ulusal Merkezi, Lezgi Mitolojisi Egi-
tim Merkezi, Lezgi Genglik Merkezi, “Dagistan” Kiiltiir Mer-
kezi, Ukrayna Azerbaycan Toplulugu, “Sahur” Kiiltiir Merkezi,
Talis Kiiltiir Merkezi, “Orayin” Udin Kiiltiir Merkez, Alban-U-
din Hristiyan dini cemaati, Avar Ulusal Kiiltiir Merkezi, “Lahic”
Yardim Cemiyeti, “Azeri” Tat Kiiltiir Merkezi, Azerbaycan Rus
Cemaati Halk Birligi, “Sodrujestvo” Azerbaycan Slavlart Kiil-
tiir Merkezi, “Tughan Tel” Tatar Kiiltiir Cemiyet, Azerbaycan
Tatar Cemiyeti, “Yaglek” Azerbaycan Tatar Genglik Merkezi,
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Azerbaycan Giircli Cemaati, “Vatan” Ahiska Tiirkleri Cemiye-
ti, “Ahiska” Ahiska Tiirkleri Kiiltiir Merkezi, “Budug” Kiiltiir
Merkezi, “Sahdag” Kiiltiir Merkezi, Avrupa Yahudileri Dni Ce-
maati, Azerbaycan Dag Yahudileri Dini Merkezi, Giircii Yahu-
dileri Dini Merkezi, “Azerbaycan-israil” Dernegi, Azerbaycan
Yahudi Kadin Orgiitii, “Lidaika” Uluslararas1 Toplulugu, Alman
Ulusal Kiiltiir Cemiyeti, “Hinalik” Kiiltiir Merkezi, “Azerbay-
can-Bulgaristan Dostlugunun Gelistirilmesine Destek Dernegi”,
Azerbaycan Polonya Toplulugu gibi bir¢cok kurum faaliyet gos-
termektedir. Bu kurumlar ulusal azinliklarin toplumla biitiin-
lesmesinde ve onlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sorunlarinin
¢Oziimiinde 6nemli rol oynamaktadir (Council of Europe 2017).
2017 verilerine gore, Azerbaycan’da kayitl 50 ulusal azinlik si-
vil toplum kurulusu bulunmaktadir (Council of Europe 2017).
Azerbaycan topraklarinda yasayan halklarin dilleri Tiirkge,
Kuzey Kafkasya, Hint-Avrupa ve Kartveli veya Gliney Kafkas-
ya olarak dort biiyiik dil ailesine aittir. Ulkede agirhikli olarak
Tiirk dillerinin Oguz grubuna ait Azerbaycan Tiirkc¢esi konusul-
maktadir (Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Isler Idaresi
Prezident Kitaphanasi 2021a). Sunu da vurgulamak gerekiyor ki
Hint-Avrupa diller ailesinin Iran dilleri grubuna dahil olan Tat-
lar, Talislar, Kiirtler, Dag Yahudileri; Kuzey ve Giiney Kafkasya
dilleri grubuna dahil olan Lezgiler, Avarlar, Udinler, Sahurlar,
“Sahdag” grubu halklari, Ingiloylar; Siiryaniler, Rutullar, Cinge-
neler ve iilkede agirlikli niifusa sahip Azerbaycan Tiirkleri yer-
lesik etnik gruplardir. Bunlarin disindaki Ruslar, Ukraynalilar,
Avrupa Yahudileri, Giircistan Yahudileri, Malakanlar, Tatarlar,
Almanlar, Ingilizler, Ahiska Tiirkleri ise siyasi veya ekonomik
nedenlerle bolgeye sonradan yerlesmis etnik azinliklardir.
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Tablo 4. Niifusun Anadili ve Akici Konustugu Dillere Gore
Dagilimi (2009)

Niifusun Akict Konustugu Diller (%)
Ulusal Bilesim Kendi anadili | Azerbaycan | Rusca Ingilizce
dili
Niifus (toplam) 98.8 98.6 7.6 0.8
Azerbaycanhlar 99.9 - 6.7 0.8
Lezgiler 91.7 96.3 23.7 0.7
Ermeniler 99.9 0.2 0.1 0.0
Ruslar 99.2 429 - 0.9
Tahslar 43.0 99.8 5.9 0.2
Avarlar 94.1 99.4 18.1 0.2
Tiirkler 85.5 99.7 11.0 0.6
Tatarlar 93.6 22.7 12.1 0.5
Tatlar 76.5 99.8 9.0 0.2
Ukraynahlar 97.7 5.6 3.7 0.1
Sahurlar 96.2 99.2 9.9 0.2
Giirciiler 98.0 79.5 21.4 0.5
Yahudiler 94.1 45.6 19.3 0.6
Kiirdler 51.9 99.9 6.4 0.1
Grizlar 99.3 99.6 60.9 0.6
Udinler 97.5 99.9 0.9 0.1
Kinaliklar 28.9 100.0 8.5 0.3
Diger etnisiteler 82.9 62.4 20.0 4.3

Kaynak: Azerbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitesi 2021.

Tablo 4’de Azerbaycan’da niifusun anadili ve akici konus-
tugu dillere gore dagilimi gosterilmistir. Tablodan da anlasildig:
gibi, Talislar, Kiirtler ve Kinaliklar hari¢ diger halklarin kendi
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anadilini konusma oram yiiksektir. Bu {i¢ grubun Azerbaycan
Tiirkcesi’ni kullanma orani kendi anadilini kullanma oraninin
cok istiindedir. Sovyetler doneminde resmi dil olan Rus¢a’nin
2009’da kullanim oraninin, SSCB’nin dagilmasi, iilkeden Rus
niifusun azalmasi, sosyal ve kiiltiirel yasamda Rusca’nin eskisi
gibi tercih edilmemesinden dolay1 diistik oldugu goriilmektedir.
Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi sistem-
le biitiinlesmesine paralel olarak iilkede ingilizce giderek daha
yaygin konusulmaktadir.

Giiniimiizde Azerbaycan’da hiikiimet Kiirt, Lezgi, Talis,
Gilircii, Rus ve Ermeni dillerinde radyo yayinlarina sponsorluk
yapmaktadir (Council of Europe 2017). Ulkede Lezgiler, Yahu-
diler, Ruslar, Talislar gibi baz1 azinliklarin kendilerine ait basili
yayinlar1 ¢ikmaktadir (Tablo 5) (Council of Europe 2017).

Tablo 5. Etnik Gruplara Ait Yayinlar

Yayin Tiirii | Yayin Adi Yayin Dili /Yayinci

Gazete Samur Lezgice

Gazete Gusar Azerbaycan Tiirkcesi ve Lezgice

Gazete Tolisi Sado Talig¢a

Dergi Soz Azerbaycan Tiirkgesi ve Taligga

Gazete Kinalig Kinalik¢a

Gazete Shelale Girctice bir sayfa

Gazete Vestnik Rusga/“Sodrujestvo” Azerbaycan Slavlart Kiiltiir
Merkezi

Gazete Oko Rusga/“Sodrujestvo” Azerbaycan Slavlart Kiiltiir
Merkezi

Gazete Birlik Girmizi Gesebe Yahudi Cemaati

Gazete Yedinstvo Girmizi Gesebe Yahudi Cemaati

Dergi Gudyal Girmizi Gesebe Yahudi Cemaati

Gazete Denge Ronayi Kiirt Kiiltiir Merkezi
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Gazete Akkord Azerbaycan-Bulgaristan Dostlugunun
Gelistirilmesine Destek Dernegi

Gazete Visnik Azerbaycan Ukrayna Toplulugu

Kaynak: Council of Europe 2017.

Belirtmek gerekiyor ki, bu ¢alismada azinlik terimini etnik,
dilsel ve dini azinliklara atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir.
Bir¢ok uluslararasi kurulus, ulusal azinlik kavramini dogru ve
oybirligiyle tanimlamakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla bu kav-
ram1 tanimlamak, belirli bir ulus tanimini ortaya koymaktir. Bu
baglamda Azerbaycan hiikiimeti hem etnik gruplar hem de ulusal
azinliklar terimlerini esanlamli olarak kullanarak muhtemelen ta-
nim konusundaki mevcut tartismalara katilmaktan ve herhangi bir
olas1 tartigmadan ka¢inmay1 amaglamaktadir (Filou 2021).

2.1.2. Dini Inan¢ Baglaminda

Azerbaycan’in tarihi gelisiminin &zellikleri, cografi konu-
mu, niifusun etnik yapisi bu topraklarda farkli dinlerin varligi
i¢cin miisait ortam olusturmustur. Cesitli zamanlarda farkli dere-
celerde putperestlik, Zerdiistliik, Musevilik, Hiristiyanlik, Islam
ve diger bir¢ok dini akim iilke arazilerine yayilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ¢esitli dini inanglar vardir an-
cak agirlikli olarak hakim din Islam dinidir. 7. yiizyilin baslarin-
da Arap Yarimadasi’nda ortaya ¢ikan Islam, kisa siirede Azer-
baycan topraklarinda da yayginlasmistir.

SSCB doéneminde Sovyet yonetimi iilkenin her yaninda her
tirlii dini faaliyetleri yasaklamisti. Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra Azerbaycan’da yiizlerce yeni Miisliman dini cemaat faa-
liyet gostermeye baslamis ve Transkafkasya Miisliiman Ruha-
ni Idaresi temelinde Kafkas Miisliimanlar1 Idaresi kurulmustur.
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren Miisliiman dini
topluluklar, bu tarihi dini merkezde birlesmis ve orgiitsel konu-
larda ona tabidir.

Azerbaycan’da Hiristiyanligin tarihi ise, pratik olarak Alban
kilisesinin ortaya ¢ikmasiyla baglamaktadir. Genel olarak Alban
kilisesinin Hiristiyanlik tarthinde 6zel bir yeri vardir. Kafkas Al-
ban topraklart ilk Hiristiyan topluluklarinin mense yerlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Alban-Udi Hiristiyan dini cema-
atinin varhig tarihi, karakteri, igerigi, dini ve siyasi deger baki-
mindan 6nemli bir olaydir.

Azerbaycan’da Ortodoksluk, Katoliklik ve Protestanligin
yani sira ¢esitli mezhep topluluklar1 Hiristiyanlhigi temsil et-
mektedir. Ortodoksluk, Carlik Rusya’sinin bu bdlgede izledigi
“yeniden iskan politikas1” nedeniyle 19. ylizyilin baglarindan
itibaren Azerbaycan’da yayilmaya baslamigtir. Bakii’deki ilk
Roma Katolik cemaati, 19. yiizyilin 50°1i yillarinda askeri Kato-
liklerin Rus Carlig1 tarafindan Kafkasya’ya siirgiin edilmesiyle
baglantili olarak ortaya ¢ikmistir. Lutheranizm, Azerbaycan’da
yaygin olan ilk Protestan mezhebi olmustur. Azerbaycan’da Lut-
heranizmin ortaya ¢ikisi, 19. yiizyilin ilk yarisinda Almanlarin
ve Polonyalilarin Giiney Kafkasya’ya yerlestirilmeleriyle bag-
lantilidir (Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Isler Idaresi
Prezident Kitaphanas1 2021c¢).

Halihazirda Azerbaycan’da Ortodoksluk, Rus ve Giircii Or-
todoks kiliseleri tarafindan temsil edilmektedir. Ulkedeki Rus
Ortodoks kiliseleri 2000 yilinda kurulan Bakii ve Hazar Pisko-
poslugu’nda birlesmistir. Azerbaycan’daki en biiyiik Hiristiyan
mezhebi Rus Ortodoks Kilisesi’dir.

Azerbaycan’da ayrica eski Ortodoks dinine mensup 11 Ma-
lakan toplulugu bulunmaktadir. Malakanlarin bir kilisesi yoktur,
ogretileri 6zel “ayinsel kitaplarinda” verilir.
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Katolikler Bakii’deki Roma Katolik Cemaati tarafindan
temsil edilmektedir. Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan son-
ra lilkede Katolikligin yeniden canlanmasi i¢in kosullar olustu-
rulmus, Azerbaycan Cumhuriyeti ile Vatikan arasindaki yiiksek
diplomatik iliskilerin arka planinda Katolik Cemaati’ne tam
devlet destegi saglanmistir.

Azerbaycan’da Protestanlik ¢esitli akimlarla temsil edilmek-
te ve devlete resmi olarak kayitl ¢esitli Protestan dini cemaatleri
mevcuttur (bkz. EK 1).

Bugiin Azerbaycan’da Dag Yahudileri, Avrupa (Askinazi)
Yahudileri ve Giircistan Yahudileri olmak iizere li¢ farkli Yahu-
di cemaati vardir. Yahudilik tarihsel olarak Azerbaycan’da Dag
Yahudileri tarafindan temsil edilmistir. Yahudilerin 2500 yi1ldan
fazla bir siiredir Azerbaycan’a yerlestiklerine dair bazi bilgiler
vardir. Bir goriise gore, en eski Yahudi topluluklarindan biri olan
Dag Yahudileri bir zamanlar Asur ve Babil krallar tarafindan
Filistin’den siiriilen ve Medya’ya yerlesen Israil ogullarmin so-
yundan gelmektedir. Atalari, Yahudiligi ilk kabul edenlerdi, Fi-
listin diginda yastyorlardi. Medya’dayken Tatlara karisan Dag
Yahudilerinin bu nedenden dolay1 eski Aramice ve Yahudi keli-
meleriyle karistirilmis bir Farsca lehgesi olan Tat dilini konus-
tuklar1 sdylenmektedir. Baz1 aragtirmalara gore ise Dag Yahudi-
leri, Sasani hiikiimdar1 I. Hiisrev Enugirvan (531-579) tarafindan
Dogu Kafkasya’ya yerlestirilmistir. Hiilkiimdar Kafkasya’da ka-
leler inga ettirmis, sehirler saldirmis, buralara Mezopotamya’da
Persleri ve Yahudileri getirmistir. Dag Yahudilerinin konustugu
Tat dilinin de o donemden miras kaldig tarihi bilgiler arasinda-
dir (Azerbaycan.az 2021). Azerbaycan diinyada Yahudilerin her
hangi bir sekilde dini hosgoriisiizliige, ayrimciliga ve diglanmais-
liga maruz kalmadiklarin en 6rnek bolgelerden biridir.
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Azerbaycan’da yasayan niifusun %96’s1t Miisliman, %4’i
ise gayri-Misliiman olsa bile devlet biitiin dinlerin temsilcile-
rine esit muamele yapmaktadir (Gurbanli 2021). 1 Ocak 2009
tarihinden itibaren iilkede dini kurumlarin yeniden resmi tescil
stireci baglatilmigtir. Calismanin yapildigi Aralik 2021 tarihi
itibariyle toplam 970 dini kurum devlet nezdinde resmen tescil
edilmistir. Bunlarin 933’ii islam, 26’s1 Hiristiyan (bkz. EK 1),
8’1 Yahudi (bkz. EK 2), 2’si Bahai (bkz. EK 3), 1’1 ise Krigna
(bkz. EK 4) inancini temsil etmektedir. Ulke arazisinde 2253
camii, 16 kilise ve 7 sinagog faaliyet gostermektedir (Sekil 1).
Ayni zamanda 10 dini egitim kurumu (kolej) tescil edilmistir
(Azerbaycan Respublikasi Dini Kurumlarla Isten Sorumlu Dev-
let Komitesi 2021).

Sekil 1. Azerbaycan’daki Dini Ibadethaneler

Kaynak: Azerbaycan Respublikast Dini Kurumlarla isten Sorumlu Devlet Ko-
mitesi 2021.
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Ulkedeki dini hosgdrii ortamu, farkli millet ve mezhepler ara-
sinda dayanigsma ve baris icerisinde bir arada yasamaya hizmet
etmektedir. Burada Azerbaycancilik ideolojisi, ulusal-dini kim-
ligi, hosgoriiyii ve sivil dayanigmay1 tesvik eden bir ideolojik
gorlsler sistemi olarak dikkat cekmektedir.

2.2. Azerbaycan Cokkiiltiirliliigiiniin Olusmasina
Etki Eden Faktorler

2.2.1. Cografi Faktor

Kafkasya cografi bolge olarak diinyanin en 6nemli tarihi,
kiiltiirel ve etnografik bolgelerinden biridir. 440,700 km2-lik
topraklarin1 Kafkas Daglar1 kuzey ve giiney olarak ikiye bol-
miistiir. Esasen kuzeybatidan giineydoguya dogru uzanan Kat-
kas Daglar1 kuzeyde Biiyiik Kafkasya ve gilineyde Kiigiik Kaf-
kasya seklinde iki siradagdan olusmaktadir. Kafkasya toprak
pargast olarak kiigiik bir bolgedir fakat bulundugu cografi ko-
num itibariyle biiylik 6nem arz etmektedir. Bolge kitalar arasi
kesisme noktasinda, farkli medeniyetlere ev sahipligi yapan Ka-
radeniz ile Hazar Denizi’nin tam ortasinda bulunmaktadir. Ayr1
ayr1 degerlendirildiginde Avrupa ile Asya kitalar1 da Karadeniz
— Hazar havzasi da kendi bilinyesinde ¢ok sayida kiiltiirii barin-
diran genis bir cografyaya hitap etmektedir. Kisaca bahsedilirse
Avrupa’nin cografi sinirlar1 Urallardan Katkaslara, Hazar De-
nizi’nden Karadeniz’e, Akdeniz’e, Atlas Okyanusu kiyilarina,
kuzeyde Norveg¢ Denizi’ne kadar ulasmaktadir. Asya’ya baktigi-
mizda Pasifik’ten Hint Okyanusu’na, Urallardan Kizil Deniz’e
kadar yayilan, diinyanin en biiyiik kitasin1 gérmekteyiz. Tarihin
gidisatin1 degistiren en 6nemli olaylarin ¢cogu — gocler, istilalar,
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savaglar, ylikselen gii¢ler, dagilan imparatorluklar — bu iki kitada
meydana gelmistir. Benzer sekilde Karadeniz havzasi da Hazar
Denizi de gezegenimizde bulunduklari cografi konum itibariyle
farkli kimliklere sahip toplumlarla ¢evrilidir.

“Kafkas” adi, eski Yunan cografyacilar1 ve tarihgilerinin
kullandig1 Kaukasos’un Latince’ye doniistiiriilmis bir seklidir;
Rusca’daki Kavkaz da ayni kokendendir. Nihai tiirevin Kara-
deniz’in giiney kiyisinda yasayan bir halkin Hititce adi olan
Kaz-kaz’dan geldigi diisiiniilmektedir (Bruk vd. 2020). Bu eski
terminoloji bolgenin tarihsel 6nemini yansitmaktadir: Yunanli-
lar gizemli dag silsilesini Prometheus’un efsanevi acilarinin sah-
nesi haline getirmis, Argonautlar Karadeniz kiyisindaki silsileye
yaslanmig Kolhis — simdiki Kolkhida — {ilkesinde Altin Post’u
aramistir. Siradaglar ayn1 zamanda gilineyinden kuzeyine Orta
Dogu’nun dogurgan islam uygarliklarmin kiiltiirel yayilmasi
acisindan 6nemli bir kara yolu haline gelmistir (Bruk vd. 2020).

Kafkasya, Avrupa ve Asya arasinda bir baglant1 bolgesi ola-
rak uzun siire 6énemli bir rol oynamis ve bu sayede antik Me-
zopotamya kiiltiirii kuzeye dogru yayilmistir. Zaman igerisinde
sozkonusu yogun etkilesimden yerli kiiltiirler de ortaya ¢ikmis-
tir. Giiney Kafkasya, M.O. 2. binyilin ilk yarisindan itibaren
Bronz Cagi’nin en eski yerlesim merkezlerinden biri olmustur.
Kafkasya’nin yerlesik halklarindan Herodot ve sonrasinda Stra-
bon gibi yazarlar bahsetmistir (Hesenov ve Hacizade 2001). Cok
onceki donemlerden beri Kafkasya bolgesi, insanlarin Avrasya
kitasinin derinliklerine seyahat etmelerine, genis kara alanlarini
ve ulasim aglarin1 kontrol etmelerine izin veren énemli bir jeo-
politik merkez olarak goriilmiistiir (Bekiarova 2019).

Giiniimiizde Giiney Katkasya’da 50°den fazla farkl halk ya-
styor; bu gruplarin eski ¢aglara kadar uzanan kiiltiirleri vardir.
Antik caglardan beri genel olarak Kafkasya, ¢ok sayida farkli
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diliyle taninmaktadir. Arap cografyacilar bolgeye “Jabal Al-Al-
sun” (“Dillerin Dag1”) adin1 vermistir (Bruk vd. 2020).

Iste Azerbaycan tam da burada, Kafkasya Bolgesi’nin gii-
neydogusunda, Iran platosunun kuzeybatisinda, Avrupa ve Asya
kitalarinin kavusma noktasinda, 38°24°-41°54° kuzey enlemleri
ile 44°46°-50°50° dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Ulke-
nin toplam yiiz6l¢tiimii 86.600 km2-dir. Azerbaycan’in dogusun-
da Hazar Denizi, kuzeyinde Rusya Federasyonu, kuzeybatisinda
Giircistan, batisinda Ermenistan, giineyinde Iran ve giineybati-
sinda Tiirkiye yer almaktadir (Sekil 2). Azerbaycan topraklari-
nin kuzeyden giineye azami genisligi 390 km, asgari genislik
175 km, batidan doguya azami uzunluk 470 km ve asgari uzun-
luk 300 km-dir (Azerbaycan Cografiya Cemiyyeti 2021).

Ulkenin bir boliimiinde deniz iklimi, bir boliimiinde kara
iklimi hakimdir. Cografyas1 ¢esitlidir. Sarp daglar, nehirler ve
ormanlar vardir. Azerbaycan, diinyadaki 11 iklim tiirlinden
9una sahiptir. Azerbaycan»n iklimi, iilke topraklarinda ¢esitli
bitki tiirlerinin yetistirilmesi i¢in uygun kosullar sunmaktadir.
Dogal ortamu, elverigli konumu buranin kalic1 uygurlarlik mer-
kezlerinden birine doniismesi i¢in 6nemli bir neden olmustur.
Nehir, ova, dag, gol, deniz gibi cografi olusumlai kadim tayfa
birliklerinin hem beslenme hem de askeri savunma anlaminda
hayatta kalmalar1 agisindan Azerbaycan arazilerini cazip kilmis-
tir. Tim bu ozellikler dogayla toplumun karsilikli etkilesimini
gelistirmis, iilkede yasayan etnik gruplarin kiiltiirlerine, yasam
tarzlarina yansimakla birlikte buray1 goglerin kalici yerlesim
merkezlerinden biri haline getirmistir.
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Sekil 2. Azerbaycan’in Fiziki Haritas1

Kaynak: T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Miidiirligii 2021.

Cografi olarak Azerbaycan sadece kitalarin - Avrupa ve
Asya siirlarinda degil, ayn1 zamanda kiiltiirlerin sinirlarinda
da yer almaktadir. Ulkemiz kuzeyde Islam diinyas1 ve kiiltiirii-
niin sonu, Avrupa - Bat1 kiiltiiriiniin baslangicidir (Ismayilov
2014).

Azerbaycan’in cografyasi iilkeye jeopolitik bir 6nem ka-
zandirarak onun tarihinin yOniinii, ekonomisinin yapisini ve
halkinin sosyo-kiiltiirel niteligini dogrudan etkilemis ve se-
killendirmistir. Cografi olarak kitalarin, su havzalarinin, fark-
11 6zelliklere sahip bolgelerin kesisme noktasinda bulunmast,
buraya siirekli bir hareketlilik getirmistir. S6zkonusu hareket-
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lilikler bazen askeri amacli, bazen sadece ge¢is amagli, bazen
yasamsal ihtiyaclar1 elde etmek amagli olsa bile nihayetinde
bolgenin c¢okkiiltiirlii yapisinin olusmasma 6nemli katkilar
saglamis, sekillendirici etkiler birakmustir.

2.2.2. Tarihi Faktor

Bolgedeki ilk siyasi olusumlarin ¢ok eski zamanlarda ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Azth magarasinda arkeolojik kazilar sonu-
cunda kesfedilen maddi kiiltiir kalintilar1 Azerbaycan topraklari-
nin kadim insanlarin olusum alanina dahil oldugunu gdstermek-
tedir. Bulunan malzemelerin 1,5 milyon y1l dnce ilkel insanlar
tarafindan kullanmis olmasi sdzkonusu arazilerin yiizyillardir
yerlesim alania doniistiigiini kanitlamaktadir. Gobustan kaya
resim toplusu Mezolitik, Neolitik ve sonraki donemlere ait sanat
ve kiiltiiriin 5nemli bir anitidir. Azerbaycan topraklarinda M.O.
6. biny1lin ortalarina ait yerlesimler, komsu ¢evrelerle yakin ilis-
ki iginde olan sakinlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iligkileri-
nin kesin bir resmini ortaya koymaktadir.

M.O 3. bin yilin sonundan itibaren Siimer-Akad ¢ivi yazi-
I1 kaynaklar Giiney Azerbaycan topraklarinda Kuti, Lullubi ve
Hurri kabilelerinden séz etmektedir. M.O 22. yiizyilin son ¢ey-
reginde Kutlar tim Mezopotamya’y1 fethetmis ve yaklasik bir
ylizy1l boyunca burada hiikiim stirmiistiir. Baslica etnik ve siyasi
ittifaklardan biri Lullubi kabile ittifakiydi. Lullubi Car1 Anubani
M.O. 22. yiizyilda Urmiye Golii’'nden Basra Korfezi’ne kadar
olan bolgeyi yonetmistir.

M.O. 9. yiizyilda baskenti Tuspa olan Urartu Devleti, bu-
glinki Van Golii ¢evresinde kurulmustur. Urartular, Kiigiik
Kafkasya’nin kuzey yamaclar1 ve Kolhida ovasinin giiney ke-
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nar1 boyunca hareket ederek Kura Nehri’nin iist kistmlarina
ulasmistir. Kars yaylasi tizerinden Araz Nehri’nin orta kisimla-
rina ve oradan Zengi Nehri’'nden Géyce Goli’ne varmistir. Za-
yiflayan ve devletlerini kaybeden Urartu boylari, dis baskilar
sonucunda Kii¢iik Kafkasya’y1 gecerek Orta Kura Vadisi’ne,
hatta bazilar1 Biiylik Kafkasya’nin eteklerine kadar ulagmistir.
Hatta oyle ki Biiylik Kafkasya’y1 ilk kesfedenlerin Urartular ol-
duguna inanilmaktadir. M.O. 2. binyilin sonunda ve 1. binyilin
basinda, giiniimiiz Iran sinirlar icerisinde kalan Giiney Azer-
baycan topraklarinda baskenti Ekbatan - simdiki Hamadan -
olan muhtesem ve giiclii bir Med Imparatorlugu kurulmustur.
En parlak doneminde Medler, Kizilirmak’tan Afganistanra ve
Orta Asya vadilerine kadar genis bir alan1 kaplamis ve Astara
ile Gorgan arasindaki Hazar Denizi kiyilarina ulagsmistir. So-
nug olarak Elbrus, enlem boyunca Medler tarafindan kesfedil-
mis, Derbent’e giden Hazar sahil yolu bu tayfalarca kullanil-
mistir (Hesenov ve Hacizade 2001). Nitekim ayni donemlerde
Hocali-Gedebey, Kayakend-Horogoy, Talis-Mugan ve Nahgi-
van kiiltiirleri Kuzey Azerbaycan topraklarinda yayilmistir. Bu
baglamda Nahg¢ivan yoresi bircok yonden Giiney Azerbaycan
topraklarinda bulunan kiiltiir 6rneklerine benzemektedir.

Yine bu donemde Azerbaycan’da ilkel toplum hizla ¢oziil-
miis, ilk devlet kurumlar1 olusturulmaya baslamistir. M.O. ilk
binyilda Urmiye G6li’nilin aktig1 Cigatay Nehri ¢cevresinde eski
Azerbaycan devleti olan Manna kurulmustur. Sinirlar1 doguda
Hazar Denizi’nden kuzeyde Aras Nehri’ne kadar uzanan Manna
Devleti Azerbaycan halkinin olusumunda miistesna bir rol oy-
namistir. Baskenti Izirtu - Zirta idi. Manna Devleti’ne ait sehir-
lerin, sulanan tarlalarin, liziim baglarinin, meyve bahgelerinin,
genis otlaklarin, koyun ve at siiriilerinin oldugu bilinmektedir
(Hesenov ve Hacizade 2001).
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Manna Devleti son derece gelismis tarim ve iscilik faaliyet-
leri ile Medlerin ekonomisinin gelismesinde 6nemli rol oynamis
ve bolgenin kiiltiirel ve ekonomik merkezi olmustur. M.O. 550
yilinda Med Krallig1 ¢6kmiis ve Ahamenis Devleti’nin bir par-
¢ast olmustur. Bu arada, M.O. 8. yiizyilin sonlar1 - 7. yiizyilin
baslarinda yazili kaynaklar Azerbaycan’daki Kimmerler ve Is-
kitler hakkinda bilgiler icermektedir. M.O 7. yiizyi1lda Medler
arasinda yayilan Zerdiistliik, ileriki donemde Yahudilik, Hiris-
tiyanlik, Budizm ve antik Yunan felsefesinin gelisimi tizerinde
derin bir etki birakmustir.

Kral Kirus’un Medlere kars1 kazandig1 zaferden sonra Azer-
baycan topraklari iki yiiz yildan fazla siire Ahamenis Impara-
torlugu’nun yonetiminde kalmistir. Ahamenisler doneminde
Albanlar, Asagartlar, Cadusiler, Hazarlar, Mantiler, Mards,
Madalaslar, Muglar, Iskitler, Uts gibi kabileler Azerbaycan top-
raklarina yerlesmislerdir. M.O. 331 yilinda Ahamenis ordusu
Biiyiik Iskender’in ordusu tarafindan bozguna ugratilmis ve im-
paratorluk ¢okmiistiir.

M.O. 321°de Giiney Azerbaycan’m tamamim ve Kuzey
Azerbaycan’in bazi topraklarim1 kapsayan Atropatena Devleti
kurulmustur. Atropatena Devleti Anariak, Cadusis, Casps, Mar-
ds, Mantos, Muskrats, Sakarinler, Saks, Pantimates, Parican ve
digerlerine ev sahipligi yapmustir. Bununla birlikte Helenistik
donemde burada Atropatenalilar olarak bilinen yeni bir etnos
olusmustur. 244 yilinda Atropatena Sasani krali . Sapur tarafin-
dan fethedilmistir (Melikov 2021).

Yukarida kisaca bahsedilen bu hareketlilikler bolgenin et-
nik yapisinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. Etnik olarak
¢ok cesitli olan antik ¢ag Azerbaycan’inda M.O. 4. yiiyil — 3.
ylizyilda Kafkas Albanyasi doneminde Gargar, Hun, Uti, Ha-
zar, Gel, Her, Kat gibi bir¢ok kabile Alban Kabile Birligi’nde
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birlesmistir. Tarihi kayitlarda Kafkas Albanyasi’nda 26 farkli
dil konusulduguna dair bilgiler yer almaktadir (Memmedova
1993).

Azerbaycan’in etnik yapisinin olusum stirecinde, antik ¢agin
sonundan itibaren baglayip orta ¢cagin basina kadar devam eden,
ata yurtlar1 Merkezi Asya’nin Tanr1 Dagi eteklerinden ¢ikip gii-
neye, batiya ve giineybatiya hareket eden Tiirk kabile go¢lerini
ozellikle vurgulamak gerekmektedir.

7. yiizyilin ilk yarisina kadar Azerbaycan arazilerinde kuru-
lan Kafkas Alban ve Atropatena Devletleri Sasani imparatorlu-
gu’nun etkisi altinda kalmigtir. 7. yilizyilin ilk yarisindan itibaren
ise Azerbaycan’in kuzey ve giliney bolgeleri Arap Hilafeti’nin
bir par¢ast olmustur. 9. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Azer-
baycan arazilerinde yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
861 yilinda kurulan Sirvansahlar Devleti 1538’e kadar hem
Azerbaycan’in hem de Ortadogu’nun siyasi ve kiiltiirel yasa-
minda énemli bir rol oynamistir (Blinyadov 2007a).

11. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Azerbaycan Selguk-
lu Imparatorlugu’nun etkisi altina girmistir. 1136-1225 yilla-
rinda hiikiim siiren Azerbaycan Atabeyleri Devleti, bu tarihsel
dénemin en gii¢lii siyasi kurumu olarak bir¢ok durumda Irak
Selguklu saltanatin1 etkisi altinda bulundurmustur (Biinyadov
2007). Azerbaycan’1, “Azerbaycan — Atabey” ideolojisi altinda
tek bir devlette birlestiren Atabeyler Devleti’nin “Azerbaycan-
cilik” fikrinin olugsmasinda miistesna bir rolii vardir. Atabeyler
Devleti tarihte ilk kez “Azerbaycan”in etnik faktoriinii siya-
si dlizeye yiikseltmis, ona kalic1 bir siyasi statiinlin yan1 sira
gercek bir tarihsel mesruiyet kazandirmis, resmi sinirlarini,
askeri-siyasi ve etno-kiiltiirel doktrinini tanimlamistir. Mogol
istilas1 sonucu ¢okmiis olsa da Atabey ideolojisinin yarattigi
etno-siyasi birlik gelenegi Azerbaycan tarihinde bugiinkii an-
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lamiyla ¢okkiiltiirliiliigiin yeni bir gelisme asamasina gecisi
olarak degerlendirilmelidir (Ceferova 2018).

13. yiizyilin 20°1i ve 40’11 yillarinda Azerbaycan Mogol as-
keri istilalarma maruz kalmustir. leriki donemler bélge cesitli
hanliklarin ¢atisma alanina doniismiistiir. 1501-1736 yillar1 ara-
sinda Azerbaycan Safevi Devletinin kurulmasi, Azerbaycan hal-
kinin kiiltiirel ve tarihi evrim siirecinde bir Ronesans donemi
olarak kabul edilmektedir.

1736°dan itibaren Azerbaycan arazilerinde Iran Sahligi’nin
etkisi devam etmis, 18. yiizyilin ilk yillarindan itibaren ise Azer-
baycan’in da i¢inde bulundugu Giiney Kafkasya bolgesi Rus-
ya’nin isgaline ugramistir. Rus Imparatorlugu’nun ¢okiisii ile
SSCB’nin kurulmasi arasindaki kisa donemde Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti bagimsiz siyasi bir olusum olarak ortaya ¢ikmistir.
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Azerbaycan ye-
niden bagimsizligina kavusmustur.

Thomas De Waal (2018), “Katkasya: Giris” adli kitabinda,
Kafkasya’y1 cografi olarak Avrupa, Asya, Rusya ve Orta Dogu
arasinda bulunan “aradaki topraklar” olarak adlandirmaktadir.
De Waal’a gore, kiiltiirel bakimdan ise bu bdlge tam da Is-
lamyin Hiristiyanlikla bulustugu sinirda yer almaktadir. Ustelik
De Waal, Giiney Kafkasyary1 “liclin i¢indeki ii¢” olarak tanim-
lamaktadir. Buradaki ilk ii¢, tamami eski emperyal gii¢ olan ii¢
biiyiik bolgesel giicii kastetmektedir: Rusya, Iran ve Tiirkiye.
Ikinci ii¢ ise bu giicler arasinda bulunan ii¢ kiiciik bolge iilkesi-
ni anlatmaktadir: Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan. Ugii-
niin ortak bir tarihi vardir. Ucii de belirli donemlerde Osmanl
Imparatorlugu, Iran Sahlig1 ve yaklasik 200 yi1l boyunca Rus
Carlig’nin ve ardindan Sovyetler Birligi’nin bir parcastydilar
(Waal 2018). Hi¢ kuskusuz, tarihin farkli donemlerinde Azer-
baycan topraklari i¢in ¢ikan imparatorluklar arasi ¢atigmalar,
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onun etnik yapisinin sekillenmesinde en 6nemli faktorlerden
biridir.

Ozetlemek gerekirse, Azerbaycan halkinin kendi olusum
ve gelisme tarihi vardir. Arastirmalar, bu tarihin iki onem-
li donemi birlestirdigini gostermektedir 1) farklilasma ve 2)
biitiinlesme. Farklilasma donemi, Tiirk etnik kimliginin farkl
halklara (ayn1 zamanda, Azerbaycan Tiirkleri veya Azerbaycan
halklarina) ayrilma siirecinin yogunlastigi zamanlardir. Biitiin-
lesme ise, Azerbaycan toplumunun etnik tarihinin sonraki do-
nemlerine ait olup bir dizi Tiirk ve Tiirk olmayan etnik grubun
birlesmesi ve biitiinlesik bir ulusun ortaya ¢ikis siirecini kap-
samaktadir. Azerbaycan ve ¢evresindeki bolgelerde halkin ve
dilin olusumu sirasinda meydana gelen baslica sosyo-politik
olaylar etnik kimliklerin sekillenme stirecini dogrudan etkile-
mistir (Ceferov 2005).

Esasinda amag ¢alismanin sadece bir boliimiinde Azerbay-
can tarihinin kronolojik siralamasini sunmak degildir. Burada
anlatmak istenen Azerbaycan’in, sayisiz devletlerarasi savas-
larin, i¢ siyasi ¢atigmalarin, sosyo-politik, dini ve ideolojik ha-
reketlerin, dogal go¢ siireclerinin, g¢esitli devlet baskanlarinin
izledigi iskan politikalar1 ve benzer tarihi olaylarin gectigi bir
alan olarak cokkiiltiirliiliik baglaminda edindigi kazanimlardir.
Bulundugu cografi konum itibariyle Azerbaycan’da “cokkiil-
turliilik™, tarihsel biling ile eszamanli gelismistir. Her insanin
ve her toplumsal yagam bi¢iminin zamanin yoriingesinde ve ta-
rihin gidisat1 dogrultusunda sekillendigi diisiiniiliirse, bir diger
ifade ile gecmis simdi ile iliskilendirilirse, tiim yukarida kisaca
bahsedilenlerin Azerbaycan’in ¢okkiiltiirliilik goriintimiindeki
kalict etkileri kesin ve anlasilirdir. Bu cografyada zamanin ya-
sam ile birlikte akis1 Azerbaycan cokkiiltiirliiliigiiniin dokusu-
nu inga etmistir.

76



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

2.2.3. Siyasi Faktor

Azerbaycan cokkiiltlirliiliigiiniin - degerlendirilmesi yapi-
lirken siyasi siireclerin bu olusumdaki etkisinin ne denli derin
oldugu anlasilmaktadir. Etnik kimlik haritas1 baglaminda s6zko-
nusu siyasi etkileri iki boyutlu diizeyde iki donemde ele almak
miimk{indiir.

Bunlardan birincisi, Azerbaycan arazisinde yerlesik (yerli)
etnik kimliklerin olusturdugu antik ¢aglardan orta ¢aga kadar-
ki dénemi kapsamaktadir. ikincisi ise Azerbaycan topraklarina
sonradan yerlesmis etnik gruplari igine alan, 18. yiizyildan bas-
layarak 20. ylizyilin ilk yillarina kadarki yeni donemdir. Calis-
manin onceki bdliimlerinde bahsedildigi gibi, Azerbaycan’daki
etnik gruplar yerlesik (yerli) ve sonradan yerlesmis olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Azerbaycan Tiirkleri ile tilkenin daha ziyade
kuzeybat1 kesimlerinde yasayan Lezgiler, Avarlar, Dag Yahudi-
leri, Sahurlar, Grizlar, Udinler, Kinalik grubu halklar: Tatlar, Ta-
lislar gibi etnik gruplar ilk doneme ait edilebilir.

Antik ¢aglardan beri hareketli olan bu cografyada ilk devlet
organlar1 veya etno-politik dernekler M.O. 4. binyilin sonlarin-
da - 3. binyilin baglarinda olussa da uzun soluklu sosyo-politik
ittifaklar kurmak her zaman zor olmustur. Bélgenin cagdas et-
no-kiiltiirel manzarasi tarih boyunca birbirinden keskin bir se-
kilde farkli olan ¢esitli etnik gruplarin, dillerin, dinlerin, diinya
goriisleri ve kiiltiirlerin stirekli hareket halinde oldugunu gos-
termektedir. Dolayisiyla dini cesitliligi ile ilgili kesin bilgiler
bulunsa da Azerbaycan’in eski etnik manzarasi hakkinda ayn
sey sOylenemez. Her ne kadar tarihi kayitlarda Aratta, Manna,
Med, Atropatena, Albanya gibi yaygin isimler ge¢se de siyasi
yapilasma baglaminda o dénemde iilkeye hangi etnik gruplarin
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yerlestigi hakkinda, ne yazik ki hig¢bir bilgi yoktur. Cagimiza
kadarki doneme ait kaynaklarda ondan fazla etnik grubun adina
rastlansa da onlarin etnik kokeni hakkinda bilgi bulunmamak-
tadir (Ceferov vd. 2016). Bu baglamda ¢agdas tarihimizin ilk
yillarinda Kafkaslar’in giiney kisimlarinda Yunanlarin, Hunlarin
ve Iran kokenli etnik gruplarin bulundugu bilinmektedir. Sasa-
niler ve Araplar, askeri-siyasi miidahalelerle 6zellikle Hiristi-
yanligin yayilmasi ile birlikte giliclenerek tiim Anadolu’yu zapt
eden Yunanlilarin doguya dogru daha fazla geniglemesini engel-
lemistir. S6zkonusu askeri-siyasi girisimler, ilk olarak Kafkas
kokenli, daha sonra ise Iran kokenli etnik gruplari yerlesim igin
cok da uygun olmayan daglara, Hazar kiyisindaki yar1 ¢ollere
itmistir. Hunlardan Kipgak Tiirkleri ise tamamen Tiirk yasam
teknolojilerine uygun olarak dag teklerine veya bozkirlarina yer-
lesmisdir. Cagdas Azerbaycan’in etnik manzarasi da bunu yan-
sitmaktadir (Ceferov vd. 2016). M.S. 1. yiizyildan itibaren Azer-
baycan’a yerlesen Kipcak Tiirklerinin etno-cografi konumu, 9.
- 11. yiizyillarda giderek yogunlasan Oguz-Selcuklu seferleri ile
giiclenmigstir. Orta Asya’dan baslayip Hazar Denizi’nin giine-
yinden gegerek Anadolu’ya dogru agamalar halinde devam eden
bu yiiriiytisler, gd¢ebe ruhlu Hun-Kipgak akimlarindan aksine,
daha ¢ok askeri-siyasi nitelikteydi. Nitekim, Kipgaklarin kiiltiirti
daha ¢ok sozlii yaraticilik ve gogebe yasam tarzina dayanirken,
Oguzlarin kiiltliriine yaz1 ve yerlesik sehir hayati hakim olmus-
tur (Ceferov vd. 2016). Azerbaycan’da yerlesik etnik gruplarin
olusum siirecinin tamamlanmasi, Sirvansahlar, Atabeyler, Kara-
koyunlu, Akkoyunlu ve 6zellikle Safevi devletlerinin kurulmasi
donemlerine rastlamaktadir. Burada Mogol istilasinin etkilerini
de vurgulamak gerekmektedir.

13. ylizyilin ortalarinda Mogol-Tatarlar tarafindan Azerbay-
can’1n isgali, 6zellikle saray ve kiiltiir merkezlerinin tahrip edil-
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mesi lilkedeki ve siir bolgelerindeki aktif etnik siirecler iize-
rinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Mogol-Tatar yiiriiylisii sirasinda
Azerbaycan’a gesitli Tiirk boylarinin gelmesi, Azerbaycan’da
Tiirk etnisitesinin yogunlugunu arttirmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, antik ¢agdan itibaren 18. yiiz-
yilin baslarina kadarki donemde Azerbaycan’da yerlesik etnik
gruplarin olusumu baglaminda meydana gelen olaylar, ¢agdas
Azerbaycan c¢okkiltirliiliigiiniin objektif nedenleri; bu donem-
den sonraki ve asagida bahsedilecek olaylar ise subjektif neden-
leri olarak agiklanabilir.

18. ylizyilin ikinci yarisinda Azerbaycan kiigiik devletlere -
hanliklara — boliinmiistiir. Ulke askeri-siyasi olarak bir gerileme
dénemine girmistir. Bundan yararlanan Iran Sahlig1 ile 1803 yi-
lindan itibaren Azerbaycan arazilerini araliksiz isgal eden Rus
Carlig1 imzaladiklar1 Giilistan (1813) ve Tiirkmencay (1828)
Anlagmalar1 ile Azerbaycan’i ikiye bolmis, iilkenin kuzeyi
(Kuzey Azerbaycan) Rusya, giineyi (Giiney Azerbaycan) Iran
sinirlart igerisine dahil edilmistir. Bunun sonucunda kuzeyde
Azerbaycan halkinin Ruslasma, giineyde ise Farslasma donemi
baslamistir. Gliniimiiz bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti top-
raklar1 uzun yillar Rus Carlig1’nin yonetiminde kaldig1 i¢in etnik
ve dini zeminde Azerbaycan’in mevcut ¢okkiiltiirliiliik yapisinin
olusmasinda Rusya’nin siyasi etkisi ¢cok giicliidiir.

Isgalci politikalar1 sayesinde toprak alanlarmi genisleten
Rus Carligi’'nda isgiicii yetersizligi nedeniyle daha 22 Tem-
muz 1763°de II. Yekaterina yabancilarin lilkeye yerlesmelerine
dair ferman imzalamisti. Diger taraftan Napolyon Savaslar1 ve
1816’da yasanan kitlik, zaten topraksizliktan sikint1 ¢eken Al-
man koyliilerini tlkelerini terk etmeye zorlamisti. 1816-1818
yillar1 arasinda 1440 Alman ailesi Wiirttember Kralligi’ndan
Rusya’ya go¢ etmistir. Genel olarak bu goc harekati 1804’den
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1842’e kadar devam etmistir. Aralik 1818’den itibaren ise Car
Rusya’simnin yiriittiigli yayilma politikas1 kapsaminda Alman
aileler Azerbaycan’in Yelizavetpol (simdiki Gence) bolgesine
g0¢ ettirilmis, burada Yelenendorf ve Annenfeld olmak iizere
iki Alman kolonisi kurulmustur. 1819°da bu bdlgeye yaklasik
500 Alman ailesi gelmistir. O donemin istatistikleri 1897 niifus
sayimina dayanarak Bakii bolgesinde 3.430, Yelizavetpol bolge-
sinde ise 3.194 Almanin yasadigin1 gostermektedir (ibrahimov
1997). 1818-1914 yillar1 arasinda esasen Gence bolgesi ve ya-
kinlarinda Yelenendorf, Annenfeld, Georgsfeld, Alekseyevkaya,
Grinfeld, Eyginfeld, Traubenfeld ve Yelizavetinka olmak tizere
8 Alman kolonisi mevcuttu. Bunlarin bir kismi1 Giircistan’dan
gd¢ eden Almanlard: (Ibrahimov 1997). 1918°de Yelenendorf™u
ziyaret eden Istanbul Alman Konsolosu, Azerbaycan’daki Al-
man kolonilerinde 6000 kisinin yasadigini belirtmistir (Pipiya
1971). Uzun yillar Azerbaycan’da yasayan Almanlar burada
tiziimciiliik ve sarapgilik, hayvancilik ve tarim, maden ve petrol
sanayisi, mimarlik, egitim, gilizel sanatlar, bilim ve kiiltiirlin ge-
lismesine 6nemli katkilar saglamistir. 2. Diinya Savasi’nin bag-
lamasi ile beraber SSCB Yiiksek Surasi’nin karari ile Almanlar
diger bolgelerden oldugu gibi, Katkasya ve Azerbaycan’dan da
siirgiin edilmistir (Ibrahimov 1997).

Azerbaycan’a ilk geligleri 18.ylizyilin sonlarina denk gelse
de Ruslarin bu bolgedeki kapsamli yerlesimi, Rusya’nin Kaf-
kaslar1 ve Azerbaycan’i isgalinden sonraki dénemden basla-
maktadir. Buradaki ilk Rus yerlesim alanlari, daha 6nce Kat-
kasya’daki Rus ordusunda gorev yapan emekli Rus subaylarin
ve Rus Ortodoks Hiristiyan Kilisesi’ne karsi gelen koylii ve ta-
rikatcilarin yerlestirilmesi ile olusturulmustur. Ordudan terhis
edilenlerin Azerbaycan’da barindirilmasi i¢in devlet diizeyinde
tedbirler alindig1 bilinmektedir. Diger taraftan ¢arlik rejimine
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ve kiliseye karsi ¢ikan kitlelerin tehdit olarak goriiliip Car yo-
netimince merkezden uzaklastirilma politikas1 kapsaminda 19.
yilizyilin 30’1u yillarindan itibaren Azerbaycan’in Bakii ve Yeli-
zavetpol bolgelerine Rus kdyliileri gog ettirilmistir. 19. yiizyilin
sonlarinda Bakii bolgesinde 22, Yelizavetpol bolgesinde ise 14
Rus koyli mevcuttu (Cavadov 2000). Bu kdylerde yasayanlarin
biiyiik cogunlugu Malakan ve Duhoborlardi. 19. yilizyilin istatis-
tikleri ve tarihi kaynaklarindan belli oldugu kadariyla, Ruslarin
Azerbaycan’a yerlestirilmesi politikasi 20. yiizyilin ilk 10 yilina
dek devam etmistir. Dahasi ilk baslarda Car Rusya’s1 Azerbay-
can’a tarikatcilar1 gog ettirdiyse de ilerleyen donemlerde buraya
topraksiz Rus koyliilerinin kontrolsiiz akini baglamistir (Cava-
dov 2000). Rus hiikiimetinin 6 Haziran 1904°de ¢ikarmis oldu-
gu yasayla Rusya’da Azerbaycan’a kendi basina gé¢ edenlerin
karsis1 alinmistir (Cavadov 2000).

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde Azerbaycan topraklarina Erme-
nilerin toplu bir sekilde yerlestirilmesi, buraya sonradan gelen
kimlikler baglaminda onun etnik haritasinda {i¢iinci 6nemli
degisiklik olarak dikkat cekmektedir. Rus-iran ve Rus-Osman-
I1 savaglarinin sona ermesi ile Ermenilerin Azerbaycan’a toplu
akini ayn1 doneme denk gelmektedir. Tlirkmencay Anlagmasi ile
Nahgivan ve Erivan Hanliklar1 Rus Carligi’na dahil edilirken,
[ran>da yasayan Ermeni ailelerinin 1 yil icerisinde Rusya’nin
herhangi bir bolgesine serbestce yerlesmelerine Rus hiikiimetin-
ce izin verildigine de dolayli sekilde olanak tanimisti. Boylece,
hem Azerbaycan ikiye boliinmiis, hem de burada Hiristiyan nii-
fusun artmasina ortam olusturulmustu. Nitekim bunu kullanan
Iranli Ermeniler kalabalik gruplar halinde Iran’1 terk ederek,
Azerbaycan’in daha verimli, bol sulu arazilerine yerlesmistir.
1828-1829 tarihinde Rus-Osmanli savasi sonunda imzalanan
Edirne Anlagmast bu siireci hizlandirmis, temeli I. Petro tara-
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findan atilan, Azerbaycan ve genel olarak Kafkasya’nin Miislii-
manlara ait topraklarina Hiristiyanlarin yerlestirilmesi siyaseti
mesrulagtirllmigtir (Cavadov 2000).

Azerbaycan’in etnik haritasinin siyasi hamlelerle degistirme
stireci 20. yiizyilda da devam etmistir. Daha 6nce de vurgulan-
dig1 gibi, yiizyilin baslarinda Azerbaycan’a Rus niifusun gog
etmesi (ettirilmesi) devam etmistir. 1960’11 yillarda ise, SSCB
Devlet Savunma Komitesi’nin 17 Kasim 1944 tarihli karar ile
Orta Asya ve Kazakistan’a siirglin edilmis Ahiska Tiirklerine
beraat verilerek onlarin Azerbaycan’a yerlestirilmesi siireci bas-
lamigtir. Giircii hiikiimeti Ahiska Tiirklerinin kendi topraklarina
dénmelerine izin vermeyince, Eyliil 1958°de etnik kdken ve dini
inan¢ bakimindan ayni olan ilk grup Azerbaycan’a gelmistir.
Bilindigi gibi, 1829 Edirne Anlasmasi ile Giircistan’in Ahiska
bolgesinin tarihi Tirk niifusu Tiirkiye’ye go¢ ettirilmis, onla-
rin yerine ise Erzurum ve Kars’tan Ermeniler yerlestirilmisti.
Ozbekistan’in cesitli bolgelerinde Ahiska Tiirkleri ve Ozbekler
arasinda ¢ikan kanli ¢atismalar sonucu Ahiska Tiirklerinin Azer-
baycan’a yerlesmelerinin ikinci agamasi 1989°da ger¢eklesmis-
tir (Cavadov 2000).

2.2.4. Ekonomik Faktor

Caligmanin Onceki boliimlerinde bahsedildigi tizere, Azer-
baycan kitalar, deniz havzalar1 gibi 6nemli cografi olusumlarin
kesigsme noktasinda yerlesmektedir. Azerbaycan, stratejik konu-
mu nedeniyle daha ¢ok eski donemlerde muhim ticaret ve ula-
sim merkezlerinden biri olmustur.

M.O. 550’den M.O. 330’a kadar hiikiim siiren Ahamenis im-
paratorlugu, antik ¢agin en biiyiik imparatorluklarindan biriydi
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ve Azerbaycan topraklari da bu imparatorlugun bir parcasiydi.
Imparatorluklarin giivenliklerini saglamak ve ydnetimlerini ko-
laylastirmak i¢in uygun ulasim yollar1 olusturduklari, giiglerini
korumak icin zenginlik ve ticareti 6nemsedikleri bilinmektedir.
Dolayisiyla bolge daha ¢ok eski donemlerden beri insanlar igin
cekim merkezine doniigsmiistiir. Bu da kendiliginde karsilikli
etkilesim yaratmistir. Bolgenin ticaret ve ulsaim i¢in elverisli
kosullar1 insan harekerliligini arttirirken s6zkonusu hareketli-
lik de iktisadi faaliyetleri tesvik etmistir. M.O. 5. yiizyilda ya-
samis Yunan tarihgisi olan Herodot, Ahamenis Imparatorlugu
icinde yasayan 70 halk ve kabileden bahsetmektedir. Nitekim
tarihi kaynaklarda bdlgedeki ilk kervansaraylarin M.O. 6. - 3.
binyilda yapildigindan bahsedilmektedir. Ilerleyen donemlerde
olusan Ipek Yolu bolgenin bir ticaret merkezine ddniismesini
saglamustir. ipek Yolu’nun faal oldugu dénemlerde, Azerbaycan
arazileri Dogu ile Bat1 arasindaki ticaretin en énemli ulagtirma
akslarindan birini teskil etmekle birlikte bu ticari hareketlilik,
bolgenin kendi ticari potansiyelinin kesfedilmesi, kendi ekono-
mik faaliyet alanlarinin yaratilmasi anlaminda da biiyiik rol oy-
namustir. Ornegin adimi1 Cin ipeginin Avrupa’ya tasmnmasindan
alan Ipek Yolu’nun kullanilmasi ile edinilen tecriibeler sayesin-
de 10. - 11. yiizyillarda Azerbaycan ipegi pazarda ciddi bir rakip
olarak yer almustir. Ipek Yolu, Derbent, Sirvan, Seki, Beylagan,
Gence, Gabala, Tebriz ve Nah¢ivan’da ipekbdcegi yetistiricili-
ginin gelismesine gii¢lii bir ivme kazandirmistir. Benzer sekilde
Ipek Yolu sayesinde Azerbaycan’da madencilik, degerli taslar,
ylin, pamuk, iplik, dokuma, bakircilik mineral boyalar, ila¢ ve
tuz gibi alanlarda iiretim ve ticaret anlaminda ciddi kazanimlar
edinilmis, bu alanlarin ekonomik faaliyet sektorii olarak gelis-
mesine 6nayak olmustur. Giiniimiizde niifusunun biiyiik cogun-
lugunun bakircilikla ugrasan ve etnik koken olarak Tatlardan
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olusan Ismayilli ilinin tarihi Lahic kéyii bunun en iyi 6rneklerin-
den biridir. Azerbaycan’in ekonomik faaliyet kapasitesi arttikca
buraya cevre lilkelerden gelen yabanci iggiicii sayis1 da ¢ogal-
mistir. Azerbaycan’in bulundugu bolge gii¢ catismalarinin sikga
meydana geldigi bir cografya oldugu i¢in ¢ogu zaman buraya
“ekmegini kazanmak” i¢in gelen insanlar ¢ikan ¢catisma ve savas
sonucu memleketine donmek istememis veya donememis, kalict
olarak buraya yerlesmistir. Azerbaycan’in Rus Carlig1 yonetimi-
ne gecmesi ile birlikte -

19. yilizyilin 50’1i ve 60’11 yillarindan itibaren - iilkede kapi-
talizm hizl bir sekilde gelismistir. Sanayi Devrimi ile fosil ener-
ji kaynaklarinin 6neminin anlagilmasi petrol sanayisine giiclii
bir ivme kazandirmistir. Hazar havzasinin zengin petrol ve do-
galgaz kaynaklarina sahip olan Azerbaycan’da petrol {iretiminin
sanayilesme siireci, kapitalist iligkilerin olusumu ve gelisimine
paralel olarak seyretmistir. Bu anlamda 19. yiizyilin ikinci yari-
st - 20. yiizyilin bas1t Azerbaycan tarihinde 6nemli bir asamadir.
S6zkonusu donemde Rus Carligi’nin, imparatorlugun her yanin-
da gergeklestirdigi reformlarin sonuglar1 Azerbaycan’da kendini
gostermeye baslamistir. 1872 yilinda petrol sanayisinde “iltizam
sistemi’nin kaldirilmast bu alanda biiytlik bir yiikselise neden
olmustur. Petrol arazilerinin agik artirma yolu ile satisa ¢ikaril-
mast, petrol sanayisine biiyiik bir sermaye akisina yol agmigtir
(Behramov 2019). Isvecli Nobel Kardesler, Yahudi asill1 Roths-
child ailesi, Ermeni kokenli Aleksandr Mantagev, Ermeni asilli
Ingiliz isadam1 Calouste Sarkis Gulbenkian Azerbaycan petrol
sanayisine yaptiklar1 biiyiik yatirimlarla bilinmektedir. 1901 y1-
linda Rus Carligi’nin toplam petrol iiretiminin %95°1 Bakii’ye
aitti.

Rusya’nin petrol sanayisinde ¢alisan is¢ilerin sayis1 1894’°te
7.000°den 1904°te 27.000’e yiikselmisti ki, bunlarin 24.500°1
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Azerbaycan’da bulunuyordu (Mirbabayev 2007). Iran, Rusya,
Giircistan, Ermenistan, Orta Asya, Hindistan gibi {ilkelerden ge-
len is¢ilerin biiytik bir kismi giinliik yevmiyeli - “muzdlu” — ¢ca-
lisanlardi. 19. yiizyilin sonlar1 — 20.ylizy1lin baslarinda petrol sa-
nayisi sayesinde Bakii artik ¢okkiiltiirlii bir sehire donligsmiistii.
1. Diinya Savasi ve akabininde Bolsevik Devrimi sonrasi bunla-
rin birgogu iilkelerine geri donse de bircogu da Azerbaycan’da
yasamaya devam etmistir. Ornegin 19. yiizyilm 70’li yillarinda
petrol sanayisinin gelismesi ile birlikte Rusya, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Polonya’dan Azerbaycan’a Yahudi gocii artmustir.
Gilinlimiizde “Avrupali Yahudiler” veya “Askenazi Yahudiler”
olarak bilinen bu insanlar Azerbaycan’in yerlesik etnik grupla-
rindan olan Dag Yahudilerinin aksine, daha ¢ok Bakii’de yasa-
maktadir.

Caligmanin bir 6nceki boliimiinde bahsedildigi gibi, ¢arlik
doneminde Rus yonetimi siyasi amagli etno-federal politikalarla
Azerbaycan arazilerine ¢esitli etnik gruplarin yerlesmesini sag-
lamistir. Bununla birlikte Azerbaycan’in dogal kaynaklari, eko-
nomik potansiyeli de buraya go¢ii tesvik etmistir. Ruslar, Erme-
niler, Ukraynalilar ile birlikte Rus Carligi’nin farkli bolgelerinde
yasayan Almanlarin da ekonomik amaglarla Azerbaycan’a goc
ettikleri bilinmektedir (Cavadov 2000). Azerbaycan’da sarapgi-
ligin gelismesi dogrudan buraya yerlesen Alman aileler ile bag-
lantilidir. Giircistan Yahudilerinin Azerbaycan’a yerlesimi 18.
ylizyildan itibaren baslayarak 1. Diinya Savasi’na kadar devam
etmistir. Bu siire¢ Sovyetler Birligi doneminde de devam etmis,
daha Ermeniler ve Ruslar ekonomik nedenlerle Azerbaycan’a
yerlesmistir.

2000’1 yillarda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin
faaliyete gegmesi ile birlikte petrol sanayisi basta olmak {izere
Azerbaycan ekonomisi yeni bir kalkinma donemine girmistir.
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Dogal enerji kaynaklarinin diinya pazarina ihra¢ eden Azer-
baycan en iyi ekonomik goOstergelere sahip olan eski SSCB
iilkelerinden biridir. Dolayisiyla Azerbaycan yeniden yabanci
isgiicliniin goc ettigi bolgelerden birine doniismiistiir. 2016 y1-
linda Azerbaycan’da kayitli olarak 9480, 2020 yilinda ise 5287
yabanci uyruklu kisi caligmaktadir (Azerbaycan Respublikasi
Dovlet Statistika Komitesi 2021a).

Sekil 3. Azerbaycan’da Kayith Cahisan Yabanci Uyruklu
Vatandaslar (2020)
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Kaynak: Azerbaycan Respublikas1 Dovlet Statistika Komitesi 2021a.

Sekil 3’de goriildiigi lizere, Azerbaycan’da ¢alisan yabanci
uyruklularm %38.45°1 Tiirkiye vatandasidir. Ulkede ABD, ingil-
tere, Hindistan, Cin, Rusya vatandaslar1 calismaktadir. Azerbay-
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can’da yabanci uyruklularin biiyiik bir kismi1 petrol-dogalgaz ve
insaat sektorlerinde calismaktadir. Petrol fiyatlarindaki diisiis ve
COVID-19 salgini nedeniyle iilkede ¢alisan yabanci uyruklu kisi
sayisinda bir diislis gézlemlenmistir. Bununla birlikte bagimsiz-
lik sonrast donemden itibaren iilkede Azerbaycan vatandasi ka-
din ve erkekle evlenip Azerbaycan vatandasligina gegen yabanci
uyruklularin oldugu bilinmektedir. Heniiz bu konuda agiklanan
resmi veriler bulunmamaktadir. Tarihi tecriibeler zaman igeri-
sinde bu durumun Azerbaycan’in ¢okkiiltiirliiliik haritasina yeni
degisiklikler getirecegini kanitlar niteliktedir.
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’IN
COKKULTURLULUK SIYASETI

3.1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi

1918-1920 yillar1 arasinda varligini siirdiiren Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti, Miisliiman Dogu’nun ilk laik, demokratik
devleti olarak tarihe ge¢mistir. Gergin ve karmasik bir sosyo-po-
litik ortamda faaliyet gosteren Azerbaycan Halk Cumhuriye-
ti’nin demokratik devletcilik, ekonomi, kiiltiir, egitim, askeriye
ve diplomasi gibi bir¢ok alanda yiiriittigli ¢alismalar, tilke tari-
hinde 6nemli bir yere sahiptir.

Calismanin bir 6nceki bolimiinde bahsedildigi gibi, Azer-
baycan cokkiiltiirliiliigiiniin temeli ¢ok eski donemlere dayan-
maktadir. Dolayisiyla 20.ylizyila girerken Azerbaycan toprakla-
rinda agirlikli olarak Tiirk-Miisliiman niifus yasasa da burada
diger din ve etnik kimliklerden olusan gruplarin varlig bilin-
mekte ve kabul edilmekteydi. Bu baglamda 28 Mayis 1918’de
Azerbaycan Milli Konseyi tarafindan ilan edilen Bagimsizlik
Bildirgesi>nde su ifadelere yer verilmistir: “Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti, basta komsu milletler ve devletler olmak iizere
tim milletlerle dostane iliskiler kurmaya kararlidir. Azerbaycan
Halk Cumbhuriyeti, siirlar i¢inde yasayan tiim vatandaglarina
milliyet, mezhep, sinif, din ve cinsiyet gdzetmeksizin siyasi ve
vatandaslik haklari saglar. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, kendi
topraklarinda yagayan tiim uluslarin 6zgiirce gelismesi igin ge-
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nis olanaklar yaratir” (Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Ensiklo-
pediyas1 2004).

1918 yil1 zor bir donem olarak tarihe ge¢cmistir. 1. Diinya
Savasi sona erirken, Almanya, Rusya, Avusturya-Macaristan ve
Osmanli imparatorluklar1 da ¢dkmiistiir. Bu durum Azerbaycan’1
dogrudan etkilemistir: bir taraftan bagimsizlik miicadelesinin
zaferle sonuglanmasi i¢in tarihi bir firsat yaratmis, diger taraf-
tan ise Rusya’da yonetimi ele geciren Bolseviklerle onlara karsi
direnen Mensevikler arasindaki i¢ savag ekonomik sorunlarini
derinlestirmis, bolgeyi daha da istikrarsizlastirmistir. Azerbay-
can Halk Cumbhuriyeti karmagik ve sikintili kosullarda faaliyet
gostermesine ragmen demokratik gelisme yolunu tercih etmis-
tir. Nitekim parlamentonun kurulmasi i¢in 19 Kasim 1918’de
yapilan toplantida Azerbaycan niifusunun sadece Azerbaycan-
lilar’dan olusmadig1 gerceginden hareketle, Azerbaycan Milli
Meclisi’nde Azerbaycan topraklarinda yasayan tim halklarin
temsil edilmesine karar verilmistir. Karara gore, 2 milyon 750
bin niifusa sahip iilkenin Milli Meclisi 120 milletvekilinden olu-
sacakti. Bu milletvekillerinin 80’1 Tiirk-Miisliiman, 21’1 Erme-
ni, 10’u Rus, 1’1 Alman ve 1’1 Yahudi asilli olarak belirlenmistir.
Hatta sayilarinin az olmasi nedeniyle parlamento se¢imlerine
katilamayan Giircli ve Polonyalilarin bile birer milletvekiline
sahip olmalarina karar verilmisti. Milli Meclis’te Bakii Sendi-
kalar1 3, Bakii Petrol Sanayicileri Meclisi ve Ticaret ve Sanayi
Birligi 2’ser milletvekili ile temsil olunmustur.

Bilindigi iizere, Rusya’da 1917 yilinda yapilan Bolsevik
Devrimi’nin ardindan Azerbaycan’da milli diisiince harekati
giiclenmisti. O donemde Bakii’de yonetimi ele gegiren Bolsevik-
lerin Ermeni lideri Stepan Saumyan’in da destegini alan Ermeni
ve Bolsevik ceteleri bu durumdan rahatsiz olarak Azerbaycanli-
lara kars1 saldirilar1 artirmisti. Nitekim 1918 yilinin 30 Mart - 3
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Nisan tarihleri arasinda Bakii, Samahi, Guba, Hagmaz, Lenke-
ran, Hacikabul, Salyan, Zengezur, Karabag, Nah¢ivan ve diger
bolgelerde Ermeni ve Bolsevik ceteler tarafindan binlerce Azer-
baycanl katledilmistir. Bu soykirim olayimnin iizerinden ¢ok az
bir siire gegmesine ragmen yeni kurulan Azerbaycan hiikiimeti,
21 Ermeni asilli temsilcinin Milli Meclis’e katilmasina izin ver-
mistir. O zamanin tarihi kosullarinda atilan bu adim, Azerbaycan
halkinin demokratik yapiya ve insan haklarina duydugu derin
sayginin agik bir kanitidir. 29 Kasim 1918’de Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mehmet Emin Resulzade yeni Mec-
lis’in toplanmasiyla ilgili olarak halka yapmis oldugu konusma-
sinda sO0yle demistir: “... bize felaket ve sefaletten baska bir sey
vermeyen diigmanlik ve nifaki bir tarafa koyalim. Tarih hepimizi
birlikte yasamaya zorladi. Hayatlarimiz1 akilc1 ve insancil bir
temel iizerine inga edelim, birbirimizi sevelim ve saygi duya-
Iim ki, yeni bir hayatin dogal zorluklarina kolayca katlanalim.
Ulusal ve dini farkliliklara ragmen tiim Azerbaycan vatandaslari
ayni1 iilkenin evlatlaridir. Ortak vatanda ortak bir yasam kurmak
ve birlikte mutluluklarina ulagmak i¢in birbirlerine el uzatmala-
11 ve yardimlagmalar1 gerekir” (Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
Ansiklopedisi 2004). Azerbaycan halkina seslenen Resulzade,
azinlik milletlerin ve {ilkenin tim bdlgelerinin temsilcilerinin
yer alacag1 yeni Meclis’in devletin sahibi olacagini, kaderini be-
lirleyecegini, hiikiimetini kuracagini ve ¢ikarlarini koruyacagi-
n1 sOylemistir (Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ensiklopediyasi
2004).

Bu seslenise ragmen Meclis’te 21 sandalyeye sahip Ermeni
milletvekilleri ile 10 sandalyeye sahip Rus milletvekilleri agilig
torenine katilmamistir. Bakii’deki Rus Ulusal Konseyi, Azer-
baycan’in bagimsizlik ilan etmesinin Rus Carligi’nin dagilma-
sina yol actig1 gerekgesi ile Milli Meclisi boykot etme karari
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almigtir. Ermeni milletvekilleri de Ruslara destek vermis ve yak-
lasik iki ay Meclis oturumlarina katilmamistir. Ancak Azerbay-
can’daki Rus-Slav niifusun baskis1 ile Rus Ulusal Konseyi daha
sonra kararim1 geri almak zorunda kalmistir (Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti Ensiklopediyas1 2004).

Bu doénemde Bakii, Gence, Susa, Tiflis, Erivan gibi 6énem-
li kiiltiirel ve idari merkezlerde ¢ikan basin 6rnekleri sadece
Azerbaycan Tiirkgesi’nde degil, Rusca, Giirciice, Ermenice,
Lehge, Farsca, Almanca ve diger dillerde de yaymlanmistir
(Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ensiklopediyasi 2004). Azer-
baycan Halk Cumhuriyeti’nin resmi gazetesi olan “Azerbaycan
Gazetesi’nde, llkedeki azinliklarin bilgilendirilmesi amaciyla
“Rusya’da”, “Ermenistan’da”, “Giircistan’da”, “Tiirkiye’de”
ve “Erivan Miisliimanlari’nin Durumu” baslikli daimi boliimler
vardi. 1918-1920 yillarinda Bakii’de Ermenice, Rusca, Giirciice,
Yahudice, Lehge, Fars¢a ve aslinda ulusal hiikiimete karsi bazi
yabanci giiclerin ¢ikarlarini savunan bir dizi siireli yayin yayin-
lanmus, tilke yonetimi bunu bildigi halde her hangi bir kisitlama
getirmemistir.

Car Rusyas1 Azerbaycan’da agirlikli olarak Rus dilinde egi-
tim veren okullarin faaliyetine izin vermistir. Ulusal hiikiimet
kurulduktan sonar Azerbaycan Tiirk¢esi devlet dili ilan edilmis,
bu dilde egitim kurumlari agilmistir. Yalniz bunu yaparken azin-
lik halklar1 da gozardi edilmemistir. Hiikkiimetin 7 Eyliil 1918
tarihli kararina gore, siniftaki diger milletlerden olan 6grenci sa-
yis1 10>dan az degilse, onlara kendi dillerinde ilahiyat ve anadi-
li dersleri veriliyordu. Ornegin 1919-20 egitim-6gretim yilinda
3.115°1 Azerbaycanl ve 6.496°s1 diger milletlerden olmak {ize-
re - 0gretmen okullar hari¢ - Azerbaycan ortaokullarinda 9.611
ogrenci okuyordu (Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ensiklopedi-
yast 2004).
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Belirtildigi gibi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 23 ii¢ ay gibi
cok kisa bir donem faaliyet gosterebilmistir. Cok boyutlu sorun-
larin igerisinde ve karmasik bir donemde kurulan yeni bir cum-
huriyetin devletcilik ingas1 bakimindan bu siire oldukca azdir.
Dolayistyla sinirlarin belirlenmesi, i¢ ve dig glivenligi saglan-
masi, uluslararasi sistem tarafindan taninma ¢abalar1 gibi hayati
konular 6ncelikli meseleler olmustur. Cokkiiltiirliiliik anlaminda
belki ¢ok fazla politika iiretilememistir. Buna ragmen, hiikiimet,
iilkede yasayan diger kiiltiirlerin varligini daha ilk giinlerden
kabul etmis, tanimis ve devletin birlik ve beraberligi, glivenligi
ve kalkinmasi i¢in farkli kimliklerin 6neminin farkina varmis,
donemin kosullar1 ierisinde bu hususta somut sonuglar doguran
ciddi girisimlerde bulunmustur.

3.2. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Doneminde

28 Nisan 1920°de Bolsevik Rusya yonetimindeki Kizil Ordu
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ni isgal etmistir. Ayni giin Azer-
baycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin (Azerbaycan SSC)
kuruldugu ilan edilmistir.

Bu donemi “cokkiiltiirliiliik siyaseti” 6zelinde degerlendir-
meden Once bir ka¢ hususa deginmek gerekiyor. Azerbaycan
uzun bir siire Car Rusya’sinin bir pargasi idi. Peki, Rusya’da
cokkiltiirlililk var miydi1? Goriiniise gore bu terimi Rus top-
lumuyla ilgili olarak kullanmak tam objektif degil (Nesterov
2017). Rusya hi¢bir zaman tek etnikli bir devlet, bir ulus devlet
olmamistir. Rus devleti ¢esitli milletlerin, etnik gruplarin, kiil-
tiirlerin ve dinlerin temsilcilerini kendi yonetimi altinda birles-
tiren emperyal tipte bir devlet olarak kuruldugu i¢in ¢okkiiltiirlii
toplum olarak degerlendirilmesi dogru degildir. Aslinda 19. yiiz-
yilin ikinci yarisinda Rus Carligi’nda gerceklestirilen reformlar,
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devlet yapisi alaninda yeni fikirlerin dogmasina neden olmustur.
1897°deki ilk genel niifus sayimi, Rus olmayan halklarin im-
paratorluk sakinlerinin yarisindan fazlasini olusturdugunu gos-
termistir. Bu, donemin liberal yonlii literatiirtinde “milli sorun”,
“Ozerklik”, “federasyon” kavramlarinin tartisilmasini baslat-
mistir (Antonova ve Karpova 2011). Dolayisiyla ¢okkiiltiirliiliik
meselesi, daha sosyalist devrim Oncesi en azindan siyasi temelde
bir¢ok etnik ve dini kimligi biinyesinde barindiran Rus Carligi
doneminde farkedilmistir. V.I. Lenin, Rus Carlig1 tarafindan ezi-
len tiim uluslarin kimlik meselesinin ¢oziilmesini tam esitligin
saglanmasi agisindan sosyalist devrimin 6n kosullarindan biri
olarak gormiistiir. Genel olarak Lenin’in ulusal sorunu ¢6zmeye
yonelik ideolojik yaklasimi, her biri belirli bir 6l¢iide ulusal ve
etnik kimlik arasinda bir denge saglamak zorunda olan ii¢ ilkeye
dayaniyordu. Ilk olarak kat1 Rus sovenizminin tezahiirlerinden
duyduklart memnuniyetsizligi azaltmak i¢in Rus olmayan mil-
letlerin kendi kaderini tayin etme hakki resmen ilan edilmistir.
Artik her “ulus”, ¢cokuluslu bir sosyalist iilkeye katilmak ya da
bagimsiz bir ulus devlet olmak arasinda bir se¢im yapabilirdi.
Politikacilarin hesabi basitti - kendi ekonomik c¢ikarlar1 man-
tigiyla hareket eden “milletler” biiyiik devlete katilma yolunu
secmek zorundaydilar (Lenin 1966). Ikinci olarak Sovyetler Bir-
ligi’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi a¢idan 6nemli olan
tiim halklarmin esitligi ilkesi ilan edilmistir. Uluslararasi esitligi
saglamak i¢in iki yaklagim kullanmistir. Bir yandan Sovyetler’in
federal devlet yapisi olusturulmus, diger yandan ise bolgelerde
sosyalist iktidar1 giiclendirmek i¢in ulusal yerel kadrolarin par-
ti icindeki paymin yerlilestirilmesi gergeklestirilmistir. Marks
ve Engels’in “millet”, “milliyet” kavramlarinin burjuva sinifi-
nin kendi ¢ikarlarin1 korumak icin kullandiklar: fikrini savunan
Lenin’e gore, milliyetcilik diisiinceleri proleter sinifin bir araya
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gelmesini engellemekteydi. Dolayisiyla parti kimligi merkezli
yerlilestirme politikasi, zaten etnisite, kiiltiir, dil gibi kimlik te-
melli milliyet¢i ve ayrilik¢r duygularin gelismesinin oniine geg-
mistir. Uciincii olarak ise ulusal sorunu ¢dzme ilkesi bagimsiz
devlet kurmaya degil, cokuluslu sosyalist bir devlette kalmaya
karar veren halklara bolgesel 6zerklik verme kosulunu 6ngor-
miistiir (Lenin, 1966).

Bu anlamda Sovyet donemi, enternasyonalizm fikrinin tutar-
I1 bir sekilde uygulanmasiyla iligkilendirilmistir. Ulusal kiiltiir
ve geleneklerin karsilikli etkilesimi ve karistirilmasi, Sovyetler
Birligi topraklarinda, i¢inde ayri-ayr1 ulusal alanlarin olmadig,
aksine, resmi olarak birlesik bir egitim ve yetistirme sisteminin
olusmasina ortam saglamistir (Nesterov 2017). SSCB igerisinde
cok sik vurgu yapilan “enternasyonalizm”, “halklarin dostlugu”,
“cok ulusluluk™ gibi 6nemli olgular bos sozler degildi ve eski
SSCB’de cokkiiltiirliiliigiin bir versiyonu olarak diistiniilebilir-
di. Ama bu olgular SSCB icerisindeki farkli etnik ve dini top-
lumlarin kimliklerini tanima amacina degil, sosyalist ideolojiye
hizmet etmistir.

Ozellikle azinliklar, Sovyetler Birligi>nin ulusal politikalari-
nin kurbani olmus, ge¢mislerini ve geleceklerini kaybetme teh-
likesiyle kars1 karsiya kalmislardir. Tek «Sovyet vatandasligi»
fikrinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, basta azinliklar olmak tizere
90’a kadar halk SSCB doneminde tarih sahnesinden silinmis
veya gormemezlikten gelinmistir. Oyle ki 1970 ve 1989 niifus
sayimlarinda, Buduglar, Kinaliklar, Grizlar, Talislar gibi sayisi
digerlerine gore goreceli olarak az olan azinlik halklar1 hakkinda
hi¢ bahsedilmemistir.

Bununla birlikte Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan
toplumunun tarihi kazanimi olan ¢okkiiltiirliiliik anlayis1 degis-
memistir. Ozellikle Azerbaycan’daki ilk baskanlik déneminde
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(1969-1982) milli lider Haydar Aliyev, iilkedeki tiim halklarla
en iist diizeyde ilgilenmis ve tim kimliklerin kiiltiirel degerle-
rinin gelismesi i¢in uygun kosullar yaratmigstir. Nitekim kendisi
Azerbaycan’da yasayan tiim halklara esit ve onyargisiz yakla-
sim1 kesin bir dille ifade etmistir: “Azerbaycan niifusunun ¢ok
uluslu bilesimi bizim zenginligimiz, avantajimizdir. Bunu takdir
ediyoruz ve koruyacagiz” (Haciyev 2018).

3.3. Bagimsizlik Sonrasi Yiiriitiilen Siyaset
3.3.1. Ulusal Azinliklara Yonelik Politikalar

Daha bagimsizligin ilk yillarda Azerbaycan Cumhuriyeti’n-
de yasayan ulusal azinliklarin, azinlik halklarinin ve etnik grup-
larin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasz, dil ve kiiltiiriiniin gelis-
mesi i¢in devlet yardimi hakkinda 16 Eylil 1992 tarih ve 212
Sayili Kararname Cumhurbaskani1 Ebiilfez Elgibey tarafindan
imzalanarak yaymlanmistir. Kararnamede, iilkede halklar arasi
iliskilerin daha da gelistirilmesi ve hukuk devletinin gerekleri
diizeyine yiikseltilmesi amacindan yola ¢ikilarak, milliyet, irk
ve din farki gézetmeksizin tiim yurttaglarin bireysel 6zgiirliik
ve hak esitliginin geri doniilmez bir sekilde gergeklestirilmesi
geregi goz Oniinde bulundurularak, Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinda ulusal azinliklarin, azinlik halklarin ve etnik grup-
larin 6zgiirce kalkinmasi i¢in elverisli kosullarin yaratilmasi bir
ihtiyac olarak belirtilmistir. Bu ¢er¢evede iilkede yasayan ulusal
azinliklarin, aziliktaki halklarin ve etnik gruplarin siyasi, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel hak ve 6zgiirliiklerini koruma, bunlarin
uygulanmasina dogrudan destek olma hususunda ilgili kurum-
lara talimat verilmistir. Kararnamede, ulusal azinliklarin, azin-
liktaki halklarin ve etnik gruplarin higbir ayrim gézetmeksizin
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mesleki egitimleri dogrultusunda esit haklar1 dikkate alinarak,
bu haklarin kullanilmasi i¢in tiim kosullarin olusturulmasina, is-
giicili piyasasinda her hangi bir ayrimciliga maruz kalmadan, esit
muamele yapilarak istihdam edilmesine, hak ihlallerine yonelik
her tiirli eylem ve eylemsizligin 6nlenmesine, vatandas sikayet-
lerinin ele alinmasina azami dikkat edilmesi gerektigi vurgulan-
mistir. Kararnamede:

* ulusal azinliklarin, azinlik halklarin ve etnik gruplarin
kiltiirel, dilsel ve dini kimliklerinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi;

» ulusal gelenek ve goreneklere uygun olarak dini toren-
lerin ve ayinlerin tamamen {icretsiz olarak yerine getiril-
mesi, ibadet yerlerinin korunmasi ve kullanilmasi;

* sozkonusu toplumlara ait el sanatlari, profesyonel ve
amator yaraticiligin ve halk sanatlarinin 6zgiir gelisimi;

* tiim uluslarin tarihi ve kiiltiirel anitlarinin korunmasi;

* bu gruplar i¢in 6nemli olan yerlerin, korularin, parklarin
ve diger dogal nesnelerin korunmas;

* tliim gruplarin kendi kiiltiirel ve dini kurumlarin1 ve der-
neklerini Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina gore Or-
giitleme ve isletme hakkini saglamak ic¢in kosullarin ya-
ratilmasi ve uygun yasal dnlemlerin alinmast;

* Dbu tiir isletme, kurum ve derneklere yapi, malzeme ve
mali kaynak tahsisi de dahil olmak iizere mevzuattan
kaynaklanan devlet yardimlarinin yapilmast;

« Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan bu gruplara ait niifu-
zun yogun oldugu bdlgelerde orta 6gretim programi ve
secmeli dersler araciligiyla azinlik halklarinin dil ve ede-
biyatlarinin 6gretilmesi i¢in uygun sartlarin saglanmasi;
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Azerbaycan Yabanci Diller Universitesi ve Azerbaycan
Devlet Diller Universitelerinde azinlik dillerine ait ilgili
filoloji boliimlerinin agilmast;

« Azerbaycan Devlet Giizel Sanatlar Universitesi'nde
azinliklara yonelik mezunlar yetistirilmesi;

* Azerbaycan’da yasayan azinliklarin ve etnik gruplarin
edebiyatini, folklorunu, emegini ve hayatini kapsayan
TV ve radyo programlarinin diizenlenmesi, azinlik dille-
rinde yayin yapilmasi

i¢in devlet diizeyinde her tiirlii faaliyetin Anayasa’ya uygun bir
sekilde yerine getirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Azerbay-
can Respublikas1 Prezidentinin Isler Idaresi Prezident Kitapha-
nas1 2021a).

Azerbaycan, 21 Ekim 1994’de Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan imzalanan Etnik Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklarinin Saglanmasina Iliskin S6zlesme’ye
taraf olmustur.

Nitekim 1995 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tiim vatandaslarinin kanun 6niin-
de esit oldugunu teyit etmektedir. Anayasa’nin 12. Maddesi’n-
de (“Devletin en birincil amac1”) devletin en birincil amaci
aciklanirken, bunun insan ve vatandas hak ve 6zgirliiklerinin
saglanmasi oldugu vurgulanmistir. Anayasa’nin 5.Maddesi’n-
de (“Halkin Birligi”) “Azerbaycan halkinin birligi Azerbaycan
devletinin temelidir. Azerbaycan Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin tim vatandaglarinin ortak ve bdliinmez va-
tanidir” denilmektedir. Anayasa’nin 25., 44., 45. ve 47. Mad-
deleri, ulusal azinliklara yonelik haklar1 kapsamaktadir. 25.
Madde (“Esitlik Hakki1”), herkes i¢in hak ve 6zgiirliikklerin esit-
ligini garanti etmektedir. Bu ¢er¢evede insan ve medeni hak
ve Ozgiirliiklerin 1rk, milliyet, din, dil, cinsiyet, kdken, inang,
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siyasi ve sosyal iligki temelinde sinirlandirilmast yasaktir. 44.
Madde’de (“Vatandashik Hakki”), “Herkesin vatandasligini
koruma hakki vardir. Hi¢ kimse vatandashigini degistirmeye
zorlanamaz” denmektedir. 45. Madde’ye gore (“Anadilini Kul-
lanma Hakk1”), “Herkes anadilini kullanma hakkina sahiptir.
Herkesin herhangi bir dilde egitim alma ve yaratici olma hakki
vardir. Hi¢ kimse anadilini kullanma hakkindan mahrum edi-
lemez”. 47. Madde (“Diisiince ve ifade Ozgiirliigii”) herkesin
diisiince ve ifade 6zgiirliigiine sahip oldugunu, hi¢ kimsenin
goriis veya inanglarini agiklamaya veya bunlardan vazge¢gme-
ye zorlanamayacagini, bu baglamda irksal, ulusal, dini, sosyal
nefret ve diismanlig1 kiskirtan propagandaya izin verilmeye-
cegini vurgulamaktadir. Anayasa’nin 21. Maddesi (“Devlet
Dili”) kapsaminda devletin, niifusun konustugu diger dillerin
ozgiirce kullanilmasi ve gelistirilmesini saglamakla yiikiimli
oldugunu belirtmektedir. Anayasa’nin 42. Maddesi (“Egitim
Hakk1”) her yurttasin egitim goérme hakkini tesis etmektedir.
Benzer sekilde, Anayasa’nin 50. Maddesi (“Bilgi Ozgiir-
1igii”) herkesin bilgi edinme 6zgiirliigiinii glivence altina al-
maktadir. 51. Madde (“Yaraticilik Ozgiirliigii”) herkesin ifade
ozgiirliigi hakkinin oldugunu, devletin, edebi-sanatsal, bilim-
sel-teknik ve diger yaraticilik tiirlerinin 6zgiirce gerceklestiril-
mesini garanti ettigini belirtmektedir (Azerbaycan Cumhuriye-
ti Anayasasi 1995).

Bunun disinda, Anayasa’nin BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde ongoriilen temel hak ve 6zgiirlere atfen dii-
zenlenen maddeleri de farkli etnik gruplara ve dini inanglara
sahip kisileri korumaktadir (Memmedov 2021).

Azerbaycan 31 Mayis 1996’da BM Genel Kurulu tarafin-
dan 21 Aralik 1965 tarihinde kabul edilen Her Tiirli Irk Ay-
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rimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Soz-
lesme’ye taraf olmustur.

Bilindigi iizere, Sovyetler Birligi zamani etnik ve siyasi
zeminde belli grup ve/veya kisilerin zorla yerinden edilmesi,
sinirdis1 edilmesi gibi ¢esitli ayrimer uygulamalar gercekles-
tirilmistir. Diger taraftan SSCB ¢oktiigiinde ortak vatandas-
lik sistemi de ortadan kalkmistir. Bu durumdan kaynaklanan
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla 9 Ekim 1992°da BDT
iilkeleri kendi aralarinda bir anlasma imzalamistir. S6zkonu-
su anlasma Azerbaycan Milli Meclisi tarafinda 1996 yilinda
onaylanmistir. 2000 yilinda ise Azerbaycan, Avrupa Konse-
yi iliye devletlerini kapsayan 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmustur.
Bununla ilgili olarak donemin Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev
tarafindan imzalanan kanunda, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
evrensel degerlere, insan hak ve 6zgilrliiklerine 6nem verdigi
vurgulanarak, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin toprak biitlinliigi-
ne ve egemenligine, i¢ ve dis giivenligine zarar verebilecek her
tiirlii eylemin Ulusal Azinliklari Korunmasina iliskin Cerge-
ve Sozlesmesi’nin onaylanmasi ve hiikiimlerinin uygulanmasi-
n1 engelleyecegi belirtilmistir (Azerbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin Isler idaresi Prezident Kitaphanasi 2021a).

Gegen siire zarfinda ulusal azinliklarin ve etnik gruplarin
korunmasi ile ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti yasal mevzuatin-
da ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bazi-
lar1 konunun hassasiyeti agisindan 6zel onem arz etmektedir
(Tablo 6).
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Tablo 6. Azerbaycan’da Azinliklarin Korunmasimin Huku-

ki Dayanaklar

Yasal Diizenleme

icerik

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Vatandashgima
Dair Kanun

Madde 3: Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasligi,
edinim sebepleri ne olursa olsun herkes i¢in esittir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarinin haklari,
Ozgiirlikleri ve sorumluluklart kdkenlerine, sosyal
ve miilkiyet durumlarina, irk ve uyruklarina, cin-
siyetlerine, egitimlerine, dillerine, dinlerine, siyasi
ve diger inanglaria, meslegin tiiriine ve niteligi-
ne, ikamet yerine, ikamet siiresi ve diger kosullara
bakmaksiniz esittir.

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Ceza Kanunu

Madde 103: Her hangi bir ulusal, etnik veya dini
azinliga karst soykirim suglarimin cezalandirilma-
sin1 kapsamaktadir.

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Medeni Kanunu

Madde 24: Evlilik ve aile iliskileri sirasinda vatan-
daglarin haklarmin sosyal, irksal, ulusal, dinsel ve
dilsel mensubiyet temelinde herhangi bir bigimde
sinirlandirilmasi yasaktir.

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Is Yasasi

Irk, milliyet veya din ne olursa olsun, istihdam si-
rasinda haklarin dogrudan veya dolayli olarak ki-
sitlanmasina izin verilmeyecektir.

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Egitim Yasasi

Madde 5.1: Devlet, her vatandasin egitimi i¢in uy-
gun kosullarin yaratilmasint garanti eder ve higbir
egitim kademesinden, seviyesinden ve bi¢giminden
yoksun birakilmasina izin vermez.

Madde 5.2: Devlet, cinsiyet, ik, dil, din, siyasi
inang, uyruk, sosyal statii, koken, saglik olanaklar
ne olursa olsun her vatandasa egitime erisimi ve
ayrimcilik yapilmamasini garanti eder.
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Azerbaycan Cumhu-
riyeti Devlet Televiz-
yonu ve Radyo Ya-
yinciligina Dair Yasa

Madde 7.0.7: Din ve rk ayrimeiligini tesvik eden
programlari yayimlamamak kamu yayimcisinin go-
revidir.

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Televizyon ve
Radyo
Yasasi

Yaymecilig

Madde 11.5.4: Televizyon ve radyo yayinciligi
alanindaki ilgili devlet organi - Ulusal Televizyon
ve Radyo Yayin Kurulu - teroriin, siddetin, ulusal,
irksal ve dini ayrimeiligin teblig edilmesinin on-
lenmesini denetler.

Azerbaycan Cumhu-

riyeti Se¢cim Yasasi

Madde 3: Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslari
ik, milliyet, din, dil, cinsiyet, koken, miilkiyet du-
rumu, konum, inan¢ ayrimi yapilmaksizin, siyasi
partilere, sendikalara ve diger kamu derneklerine
iiyeliklerine veya diger statiilerine bakilmaksizin
se¢me, secilme ve referandumlara katilma hakkina

sahiptir.

Azerbaycan Cumhu-
riyeti Insan Haklari
Komiseri (Ombuds-
man) Hakkinda Ana-
yasa Kanunu

Ulkede yasayan herkes, 1rk, milliyet, din, dil ne
olursa olsun, Ombudsmanra bagvurma hakkina
sahiptir.

Madde 8.1: Ombudsman Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaslarinin, yabancilarin, vatansiz kisilerin ve
tiizel kisilerin insan haklar1 ihlallerine iliskin sika-

yetlerine bakar.

Kaynak: Memmedov 2021.
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Azerbaycan’da ¢okkiiltiirliiliigiin daha kurumsal, daha 6r-
glitlii ve izlenebilir bir sekilde gelistirilmesi amaciyla Cum-
hurbagkani ITham Aliyev’in 15 Mayis 2014 tarihli ve 167 sayili
Kararname’si ile Cumhurbaskanligi’na bagli olarak Bakii Ulus-
lararas1 Cokkiiltiirliilik Merkezi olusturulmustur (bkz. EK 5 ve
EK 6). 11 Ocak 2016 tarihli ve 1673 sayili Cumhurbaskani
Kararnamesi ile ulusal ve kiiltiirel ¢esitlilik ortaminin ve farkli
millet ve dinlerin temsilcileri arasinda baris, huzur, karsilikli
anlayis ve diyalogun gelistirilmesi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 109. Maddesi’nin 32. Paragrafi dogrultusunda
Azerbaycan’daki cokkiiltiirliilik geleneklerinin korunmast,
daha ileri diizeylere tasinmasi ve yaygin olarak tesvik edilmesi
amaciyla 2016 yili Azerbaycan’da “cokkiiltiirliliik yil1” ilan
edilmisgtir.

Daglik Karabag sorunu temelinde meydana gelen olaylar,
komsu Ermenistan ile savas ve genel olarak bu ¢atigsma ile ilgi-
li dogrudan ve/veya dolayli gelismeler, Azerbaycan hiikiimeti-
nin ¢okkiiltiirliilik konusunda hassasiyetini arttirmistir. Daglik
Karabag meselesinin Ermenistan ve Ermeni lobileri tarafindan
diinyaya azinlik haklarinin ihlali, etnik ve dini ayrimcilik tez-
lerine dayatilarak yansitilmasi Azerbaycan’da ister hiikiimet,
ister hiikiimet disi, isterse de toplumsal diizeyde ¢okkiiltiirlii-
liik ve hosgdrili anlayisini daha gelistirmistir. Genellikle ben-
zer bir durumda ¢ogunlukta olan veya baskin olan halk ken-
di toplumundaki diger azinliklara olumsuz tepki verir, her an
veya gelecekte bu gruplarin da benzer eylemlerde bulunacagi
diisiincesi ile onlara kusku ile yanasir, dismanlik besler, hatta
siddet yontemleri kullanir. Azerbaycan’da tam tersi bir durum
gozlemlenmistir. Catismanin ortaya ¢iktigi ilk donemlerden
itibaren iilke yonetimi ¢ogunlukta yer alan halk ile birlikte, di-
ger azinliklara karsi daha hassas davranmis, olabilecek yanlis
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anlasilma, tahrik, kargasa gibi durumlara mahal verilmemistir.
Bilhassa, hiikiimet yetkilileri, resmi kurum temsilcileri, millet-
vekilleri, toplumun 6nde gelen ilim, bilim, sanat ve kiiltiir in-
sanlari, kanaat 6nderleri “cok kimlikli ve ¢okkiiltiirlii Azerbay-
can” ilkesi ile hareket etmistir. Benzer sekilde, zaman zaman
dis giiclerin denetimindeki medya, basin ve yayin kurulusla-
rinin, Ozel kisilerin kigkirtict haber ve eylemleri iilkede yasa-
yan azinlik gruplarinin “boliinmez Azerbaycan” vurgulu sert
tepkileri ile karsilik bulmustur. Aslinda Daglik Karabag ca-
tismasi ile Azerbaycan sinirlari igerisinde yasayan - ister dini,
ister etnik, ister ¢cogunluk, ister azinlik - tiim gruplar “ortak
yurttaglik” baglaminda bir sinav vermis ve bu sinavdan 6zilinde
ve sOziinde biitiinlesmis bir halk olarak basari ile ¢ikmigtir. Bu
anlamda 30 yil gibi uzun bir siire devam eden, askeri, siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel, demografik bir siirli sorunu berabe-
rinden getiren Daglik Karabag ¢atismasinin, Azerbaycan ara-
zisinde yasayan insanlarin c¢okkiiltiirliilik anlayisini giiclen-
dirdigi ve hosgorii esini yiikselttigi sdylenebilir. Savasin, din,
dil, etnisite, milliyet, 1rk, cinsiyet ayrimi yapmaksizin herkes
icin olumsuz sonuglar dogurdugu gerceginden hareketle, Azer-
baycan toplumu cokkiiltiirliiliik anlayis1 etrafinda birlesmistir.
Boyle bir ortam devlet-toplumsal kimlik iliskisine de olumlu
yansimistir. Bu sinerji ¢okkiiltiirliiliik alanindaki stirdiiriilebilir
hiikiimet politikalarinin belirlenmesine ve bunlarin hayata ge-
cirilmesine destek vermistir.
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3.3.2. Dini inangclara Yonelik Politikalar

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin din alanindaki devlet politika-
sinin temel amaci, dini inang ve vicdan 0zgiirliiglinli saglamak,
laik devlet modelini giiclendirmek, dini ¢esitliligi ve dinler arasi
diyalogu korumak, devlet kurumlar1 ve dini kuruluslar arasinda
isbirligini diizenlemek ve dini giivenligi saglamaktir. Din ala-
nindaki devlet politikasi, laiklik, vicdan ve dini inang¢ 6zgiirliigi,
dinlerin esitligi ilkelerine dayanmaktadir.

Azerbaycan’da devlet-din iligskisi modelini giiclendirmeyi
amaclayan devlet politikasinin amagclar1 arasinda vicdan ve din
ozgiirligiine iliskin anayasal normlarin saglanmasi; dini mez-
hepler arasinda karsilikli giiven ortaminin olusturulmasi; dini
cesitliligin korunmasi ve dinler arasi diyalogun gelistirilmesi;
iilkede dinler aras1 diismanlik ve nefret yaratmay1 amaclayan,
asirlik dini geleneklere ve ilerici dini degerlere aykiri materyal-
lerin yayilmasinin engellenmesi 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir (Gur-
banl1 2021). S6zkonusu amaglar Azerbaycan’in ¢okkiiltiirliili ve
hosgorilii, laik bir devlet ve toplum olarak uluslararasi sistemle
biitiinlesmesi i¢in belirlenmistir.

Ulkenin dini inanglara yonelik yiiriittiigii politikalar yasal
dayanaklar temelinde gergeklesmektedir. Tablo 7°de goriildigi
gibi, dini inang 0zgiirliigii Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa’si-
nin 18.Maddesi ile 48. Maddesi her hangi bir tartismaya yer bi-
rakmayacak sekilde, agik ve kesin bir ifade ile belirtilmistir. Din
Ozgiirliigii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (bkz.
EK 7) ve Dini Koktencilige Kars1 Miicadele Hakkinda Azerbay-
can Cumhuriyeti Kanunu laik ve giivenli devlet anlayisi igerisin-
de ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 7. Dini Inanc Ozgiirliigiiniin Saglanmasinin Temel
Yasal Dayanaklar

Yasa Temel Vurgular

Azerbaycan Cumhu- | Madde 18: 1. Azerbaycan Cumhuriyetinde din dev-
riyeti Anayasasi letten ayridir. Biitiin dini inanglar kanun 6niinde
esittir. 2. Insan onurunu zedeleyen veya insanlk
ilkeleriyle gelisen dinlerin (dini hareketlerin) ya-
yilmasi ve yayilmasi yasaktir. 3. Devletin egitim
sistemi laiktir.

Madde 48: 1. Herkesin vicdan ozgiirliigii hakki
vardir. 2. Herkesin dinini bagimsiz olarak belirle-
me, herhangi bir dini tek basina veya bagkalarryla
birlikte yasama veya herhangi bir dine inanmama
ve din hakkindaki inanglarmi agiklama ve yayma
hakki vardir. 3. Dini ayinlerin yapilmasi, kamu
diizenine aykirt olmadig1 veya genel ahlaka aykir
olmadig: siirece serbesttir. 4. Dini inanglar ve kana-
atler yasanin ihlalini hakli ¢ikarmaz. 5. Hi¢ kimse
dini inanglarini veya inanglarini agiklamaya (gos-
termeye), dini térenleri yapmaya veya dini torenle-

re katilmaya zorlanamaz.

Din Ozgiirliigii Hak- | Bu Kanun, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 ve
kinda  Azerbaycan | Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslara-
Cumbhuriyeti Kanunu | rast anlagsmalar uyarinca Azerbaycan Cumhuriye-
tinde din 6zgiirliigliiniin uygulanmast igin teminat-
lar olusturur, dini kuruluglarin statiisiinii, haklarini

ve sorumluluklarint belirler, dini kuruluslarla ilis-

kileri diizenler.
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Dini  Koktencilige | Bu Kanun, Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde kokten
Kars1 Miicadele Hak- | dincilige karsi miicadelenin yasal ve orgiitsel teme-
kinda  Azerbaycan | lini belirlemekte, dini koktencilikle miicadele eden

Cumbhuriyeti Kanunu | devlet kurumlarinin ve vatandaslarin hak ve sorum-

luluklarini belirlemektedir.

Kaynak: Azerbaycan Respublikas1 Dini Kurumlarla Isten Sorumlu Devlet
Komitesi, 2021a.

Azerbaycan, cokkiiltiirlii ve hosgoriilii degerlerin ve dini ce-
sitliligin korunmasi alaninda istikrarli bir devlet politikasi izle-
mektedir. Bu ¢er¢vede Azerbaycan Respublikasi Dini Kurum-
larla Isten Sorumlu Devlet Komitesi 2001 yilinda kurulmustur.
Komite iilkede dini faaliyet alaninda devlet politikasini uygu-
layan merkezi yiiriitme organidir (bkz. EK 8). Komitenin ana
faaliyeti, Anayasa’da ongoriilen din 6zgiirliigiiniin kullanilmasi
icin elverisli kosullarin yaratilmasi ile ilgilidir. Bu kapsamda
din ozgiirliigiiniin saglanmasi, din 6zgiirliigii alaninda biitlinle-
sik bir devlet politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi, dev-
let-din iligkilerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, din alaninda
aydinlanma, dini teskilatlar ve onlarin resmi tescili, yetkileri,
din egitimi ile ilgili konularin diizenlenmesi komitenin gorev-
leri arasinda yer almaktadir. Vicdan 6zgiirliigiinii saglamak, dini
gelenekleri ve hosgoriiyli korumak, dini ¢evrede radikal unsur-
lar1 6nlemek, dini kuruluglarin resmi tescilini kolaylastirmak ve
stireci hizlandirmak, dini edebiyat ve materyalleri incelemek ve
yaymak, dini kuruluglarin milli devlet ¢ikarlar1 ve toplumun sos-
yal sorunlarinin ¢éziimii i¢in katilimi, dini aydinlanmanin uygun
yontemlerle orgiitlenmesi ve giliclendirilmesi, din alanindaki
mevzuatin uygulama mekanizmalarinin iyilestirilmesi, Azer-
baycan devlet modelinin tesvik edilmesi, uluslararasi arenada
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din iligkileri de komite faaliyetlerinin ana dncelikleri arasindadir
(bkz. EK 9).

Cumhurbaskant’nin 18 Ocak 2014 tarih ve 233 sayili fer-
manina esasen, Anayasa’nin 109.Maddesi’nin 32.Fikras1 kap-
saminda Azerbaycan’da din kiiltiirii, hoggorii, dinler arasi ve
kiiltiirler aras1 diyalogun tesvik edilmesi amaciyla ek tedbirle-
rin gerceklestirilmesi i¢in Dini Kiiltiiriin Gelistirilmesi Vakfi’na
devlet biitcesinden ek ddenek ayrilmistir.

Ayrica 10 Ekim 2017 tarihli Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile
mevcut dini mezhepleri ve manevi degerleri destekleme, koruma
ve gelistirme alaninda devlet tesvikini giiclendirmek amaciyla
Dini Kurumlarla Calisma Devlet Komitesi bilinyesinde Manevi
Degerleri Gelistirme Vakfi (bkz. EK 10) kurulmustur.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi gibi, Azer-
baycan sadece farkli din ve medeniyetlerin kavusma noktasinda
degil, ayn1 zamanda, farkli mezheplerin ayn1 ve/veya yakin bol-
gelerde yogun yasandigi bir konumda bulunmaktadir. Bu anlam-
da Azerbaycan, giineyinde Sii, kuzeyinde Sunni mezhebine ait
toplumlarin yasandigi bir cografyadadir. Son donemlerde mez-
hep ayrimciligina dayanan catigmalarin artmasi ilizerine 2017
Azerbaycan’da Islam Dayanismasi Yili olarak ilan edilmistir.
Cokkiiltiirliilik yil1 olarak ilan edilen 2016’y1 miiteakiben ya-
pilan bu girisim, dini ve kiiltiirel ¢esitliliginin devlet diizeyinde
stirdiiriilebilir sekilde desteklenmesi baglaminda ¢ok énemlidir.
Yine Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in dogrudan talimati ile iil-
kedeki dini kurumlara kesintisiz mali kaynaklar tahsis edilmesi,
dini mezheplerin faaliyetlerini desteklemek amaci tasimaktadir.
Bu tiir destekler devlet-din iliskisinin siirekli gelistirilmesine ve
tyilestirilmesine katkida bulunmakta, dini ¢esitliligin korunma-
sia ve dinler aras1 karsilikl1 giivenin giiclendirilmesine hizmet
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etmektedir. Dini Kurumlarla Calisma Devlet Komitesi Azerbay-
canrdaki dini mezhepler ve farkli din ve inang temsilcileri ile
yakin igbirligi i¢indedir. Komite, cemaat mensuplar1 arasinda
karsilikli saygiy1 ve bir arada yasamay1 giiclendirmek, ayni za-
manda dini hurafe, fanatizm, radikalizm ve kdktencilik, dini ge-
rekcelerle catisma ve ayrimcilik vakalar1 ve diger olumsuz teza-
hiirleri 6nlemek i¢in dini aydinlanma ¢aligmalar: yiiriitmektedir.
Ayrica Dini Kurumlarla Calisma Devlet Komitesi, tilkedeki dini
durumu analiz etmekle, dini durumu olumsuz etkileyen i¢ ve dig
faktorleri incelemekle ve olas1 tehditler hakkinda tahmin ve 6ne-
riler hazirlamakla yiikiimliidiir. Devlet Komitesi, Azerbaycan»in
devlet-din iligkisi modeli, hosgorii deneyimi, devlet kurumlar
ve dini kuruluslar arasindaki iletisim, dini glivenlik ve benzer
konulara iliskin hazirladig1 materyalleri yerli ve yabanci basin
kuruluslarinda yaymlamaktadir. Azerbaycan Ilahiyat Enstitii-
sii’nde calisan bilim adamlar1 diinya dinleri, devlet-din iligkisi,
din sosyolojisi ve bu gibi bagka konularda bilimsel arastirmalar
yapmakta, sozkonusu c¢alismalar1 yerli ve yabanci kitle iletisim
araglari ile paylagsmaktadir.

Haydar Aliyev Vakfi’nin faaliyetleri Azerbaycan’da dini
hosgorii kiiltiirinlin gelismesi agisindan biiylik 6nem tasimak-
tadir. Vakif, projeleri araciligiyla hiimanizm, dini dayanigsma ve
hosgorii gibi insani degerlerin yayginlagmasi i¢in ¢alismakta-
dir. Vakif tarafindan basariyla uygulanan “Hosgoriiniin Adresi
- Azerbaycan” projesi kapsaminda iilkedeki cami, kilise ve si-
nagoglarin onarimi yapilmistir. Bu kapsamda Bakii sehir mer-
kezinde Dag Yahudileri i¢in yeni bir sinagog insa edilmis ve 5
Nisan 2011°de hizmete agilmistir. Sinagog, mimari yapisi ve
biiyiikligii ile sadece Azerbaycan’da degil, tiim bolgede diger
Yahudi tapinaklar1 arasinda benzersiz 6zelliklere sahiptir. Udi
cemaatinin yogun olarak yasadigi Gebele ili Nic koylinde yer
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alan Cotari Alban-Udi Kilisesi de proje c¢ergevesinde yeniden
onarilmistir. Ayrica Bakii Ortodoks Kilisesi Din-Kiiltiir Merkezi
ve Azerbaycan Piskoposlugu devlet destegi ile insa edilmistir
(Council of Europe 2017). Yine “Hosgoriiniin Adresi - Azerbay-
can” projesi kapsaminda Gebele’deki Kutsal Meryem Ana Al-
ban-Udi Kilisesi koklii bir sekilde onarilarak hizmete agilmistir
(Gafgazinfo 2021).

Dini ¢esitlilik, Azerbaycan toplumunun uyumlu gelisimini
saglayan ahlaki degerlerden biridir.

Bu alandaki devlet politikasi, bilimsel ve teorik temele da-
yanarak, dini alanda ulusal ¢ikarlara, akilcilifa ve amagliliga
odaklanmaktadir.
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SONUC

Sonug olarak cokkiiltiirliiliik algisi, i¢inde bulundugumuz
zaman ve gelecek donem agisindan 6zel 6nem arz etmektedir.
Kimlik temelli catigsmalarin giderek arttigi, bilimsel ve tekno-
lojik gelismeler esliginde yeni silah g¢esitlerinin ¢ogaldigi, eko-
nomi, finans ve saglik alanlarinda krizlerin meydana geldigi bir
ortamda her devletin, toplumunu koruyup giivende tutmasinin
tek yolu vardir: igbirligi ve medeniyetler arasi diyalog. Ulus-
lararasi sistemin agindigi, bir giivensizlik muhitinin olustugu,
irkeilik, milliyetcilik, etnik ve dini hosgoriisiizlik gibi akimla-
rin mesrulastigi glinimiiz diinyasinda evrensel degerler 6nemini
yitirmektedir. Bu baglamda Azerbaycan, kendine 6zgili ¢cokkiil-
tirliilik modeli ile bdlgede ve diinyada her tiirlii ayrimeiligin
olabildigince ortadan kaldirilmas1 agisindan bir 6rnek teskil et-
mektedir.

Azerbaycan, jeopolitik olarak hem ¢ok elverisli hem de ¢ok
kritik bir cografyada yerlesmistir. Kuzey ile Giiney’in, Dogu ile
Bati’nin, Avrupa ile Asya’nin kesismesinde, Karadeniz ile Hazar
Denizi’nin ortasinda bulunan Azerbaycan, bulundugu konum
itibariyle Anadolu, Orta Asya, Kafkaslar, Hiirmiiz Bogazi, Ak-
deniz, Balkanlar gibi birgok 6nemli bolgeye cikis kapisidir. Bu-
nunla birlikte {ilkenin bulundugu cografi alan, her tiirlii giivenlik
sorunu acisindan oldukca hassastir. Eski bir tarihe sahip Azer-
baycan, giiniimiizde, objektif ve siibjektif nedenlerin etkisi ile
cok kimlikli bir {ilkedir. Dolayisiyla iilkenin etnik ve dini yapisi
cok cesitliligin getirmis oldugu bazi hassasiyetler icermektedir.
Bununla birlikte bu topraklarda yasayan farkli kimlikler kendi
ozelliklerini muhafaza ederek, zaman igerisinde tek bir toplum-
da biitiinlesmis, Azerbaycan halkinin ayrilmaz bir parcasi haline
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gelmis, buray1 kendine Vatan edinmistir. Diger taraftan tarihin-
deki bir¢ok aci tecriibe gibi, daha yakin gegmisimizde Azerbay-
can halki s6zkonusu hassasiyetin bedelini ¢ok agir 6demis, top-
raklarinin %20°’s1 30 yildan fazla Ermeni isgaline maruz kalmas,
diinya bu haksi1zlig1 gormemezlikten gelmistir.

2000’11 yillardan sonra kardes Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
iligkilerini bir¢ok alanda onemli stratejik isbirliklerine tasiyan
Azerbaycan, 30 yillik adaletsizlige son vermis, toprak biitlinlii-
giinii, bir daha kaybetmemek {izere yeniden saglamistir. Boyle
bir sorunla kars1 karsiya kalmis olmanin bilinci ile Azerbaycan,
kendi yoniinii ¢okkdiltiirlii, dinler ve medeniyetler arasi iletisi-
min kuvvetli oldugu, uyum ve hosgoriiniin hakim oldugu, etnik
cesitliligin birlikte yasandigr bir gelecege sartlandirmistir. Bu-
gilin Azerbaycan’da ¢okkiiltiirliiliik en 6nemli devlet politikala-
rindan biri olarak 6ne ¢ikmdikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde
halk da hiikiimetin ortaya koydugu bu politikaya, tarih boyun-
ca nesilden nesile aktarilan hosgdrii anlayis1 ve birlikte yasa-
ma aligkanlig1 ile sahip ¢ikmaktadir. Bu politikanin en birinci
mimar1 olan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in de soyledigi gibi,
Azerbaycan’da ¢okkiiltiirliiliik, ister hiikiimet ister sivil toplum
isterse de halk diizeyinde bir “yasam tarz1” olarak kabul edilmis-
tir. Ozellikle son yillarda Azerbaycan cokkiiltiirliiliigiiniin siya-
setten ekonomiye, egitimden istihdama, sosyal medyadan ileti-
sime, kisacasi, hayatin her alanina uyumlanmasi i¢in kamu-sivil
toplum-halk isbirliginde ¢ok Onemli adimlar atilmis, yapilan
caligmalar gelecek nesillere baris ve dostlugu, hosgorii ve an-
layis1 miras birakacak sekilde gerceklestirilmistir. En 6nemlisi
budur ki, Azerbaycan ¢okkiiltiirliiliikk siyaseti, Ermeni azinlik da
dahil olmak iizere, lilkede yasayan farkli kimliklerin bir daha
kendilerini Daglik Karabag sorunu gibi bir ¢atismanin igerisinde
bulmamalar1 amaciyla tasarlanmistir. Catisma ve savasin etnik
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veya dini kimlige bakmaksiniz herkese zarar verdigi diisiince-
siyle, Azerbaycan bu yondeki ¢alismalarina devam etmektedir.
Bu baglamda Azerbaycan cokkiiltiirliilikk modeli, kimlik temel-
li catismalarin giderek arttig1 gliniimiiz diinyasinda, gegmisten
ders cikararak, tarihi tecriibelere dayanarak, yasanmigliklar1 go-
zoniinde bulundurarak, farkli kimlikleri 6tekilestirmeden birlik-
te yagamanin tesvik edilmesi anlaminda 6grenilmesi, yayilmasi
ve uygulanmasi gereken bir 6rnek modeldir.
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EK 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla isten
Sorumlu Devlet Komitesi’ne Kayith Hiristiyan Dini Cema-
atleri

Rus Ortodoks Kilisesi Bakii ve Azerbaycan Piskoposlugu

“Yeni Hayat” Hiristiyan incil Dini Cemaati

Sumgayit “Malakan Din Adamlar1 Hiristiyan” Dini Cemaati

Bakii “Malakan Din Adamlar1 Hiristiyan” Dini Cemaati

Azerbaycan Cumhuriyeti Alban-Udi Hiristiyan Dini Cemaati

Gobustan — Hilmilli “Malakan Din Adamlar1 Hiristiyan”
Dini Cemaati

Gah — Gakhingiloy “Aziz Giorgi” Kilisesi Giircli Ortodoks
Hristiyan Dini Cemaati

Gah — Alibeyli “Kutsal Nino” Kilisesi Giircii Ortodoks Hris-
tiyan Dini Cemaati

Kurtaric1 Evanjelik Luterans Bakii Dini Cemaati

Oguz Alban — Udi Hiristiyan Dini Cemaati

Azerbaycan Cumhuriyeti Katolik Kilisesi Apostolik Bolgesi

“Hayat S6z{i” Hiristiyan Dini Cemaati

[smayilli — Ivanovka «Malakan Din Adamlar1 Hiristiyan»
Dini Cemaati

“Hayat S6zli — 2” Sumgayit Hiristiyan Dini Cemaati

Bakii Evanjelik Hiristiyan Baptistlerin Agape Dini Cemaati

Bakii Nerimanov bolgesi “Yedinci Giin Adventistleri” Dini
Cemaati

Bakii “Azerbaycan Incil Cemiyeti” Hristiyan Dini Cemaati

Gence “Yedinci Giin Adventistleri” Dini Cemaati

Bakii “Yeni Havari” Hiristiyan Dini Cemaati

“Vineyard Azerbaycan” Hiristiyan Dini cemaati

Bakii Yehova’nin Sahitleri Dini Cemaati
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Bakii “Alev” Hiristiyan Dini Cemaati
Bakii “Dogu’da Yildiz” Hiristiyan Dini Cemaati
Bakii “Evangelist Hiristiyan Baptist Kilisesi” Dini Cemaati

EK 2. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten
Sorumlu Devlet Komitesi’ne Kayith Yahudi Dini Cemaatleri

Bakii Avrupa Yahudileri Dini Cemaati

Bakii Sehri Dag Yahudileri Dini Cemaati

Bakii Giircii Yahudileri Dini Cemaati

Sumgayit Yahudi Dini Cemaati

Guba Bolgesi Kirmizi Kasaba Dag Yahudileri Dini Cemaati
Azerbaycan Yahudi Dini Cemaati

Oguz Yahudi Dini Cemaati

Bakii “Kudiis’iin Is1g1” Yahudi Dini Cemaati

EK 3. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten
Sorumlu Devlet Komitesi’ne Kayith Bahai Dini Cemaatleri

Bakii Bahai Dini Cemaati

Sumgayit Bahai Dini Cemaati

EK 4. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten

Sorumlu Devlet Komitesi’ne Kayith Krisna Dini Cemaatleri

Bakii Krisna Suuru Dini Cemaati
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EK 5. Bakii Uluslararasi1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi’nin
Kurulmasina iliskin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbas-
kam Kararnamesi

Medeniyetler kavsaginda yer alan Azerbaycan, zengin bir
kiiltiirel ve manevi mirasa sahiptir ve onun hosgorii gelenegi,
uluslararas1 kabul gérmiis gerceklerden biridir. Mevcut ulusal
ve kiiltiirel ¢esitlilik ile etnik ve dini hosgorii ortami, onu ¢ok
etnikli, ¢cok dinli bir {ilke olarak diinyada medeniyyetler ara-
st diyalog icin essiz bir alana c¢evirmistir. Bugiin Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde sdzkonusu kiiltiirel, dilsel ve etnik cesitliligi
korumay1 amaglayan ve basariyla uygulanan devlet politikas,
cokkiiltiirliiliik alaninda yiizyillar boyunca biriken biiyiik tarihi
deneyime 6zel 6zen gosterilmesini, onun zenginlestirilmesini,
toplumda bu alanda edinilmis benzersiz basarilarin uluslararasi
alanda tegvik edilmesini giiclendirmeyi gerektirmektedir.

Cokkiiltiirliiliglin bir yasam tarzina doniistiigli Azerbay-
cam1n diinyaya bir hoggorii 6rnegi olarak daha iyi tanitilmasinin
gerektigini, ayn1 zamanda, farkli ilkelerdeki degisik ¢okkiiltiir-
li modellere 6zgii felsefi, sosyal, politik ve diger yonlerin Azer-
baycan temelinde analiz ve tesvikinin 6nemini dikkate alarak,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 109.Maddesi’nin 32.
Bendini esas alarak karar aliyorum:

Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliililk Merkezi kurulsun;

“Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi Tiiziigii” onay-
lansin.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu:

3.1. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin diizenle-
melerinin bu Kararname’ye uygun hale getirilmesine iliskin tek-
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liflerini ii¢ ay icinde hazirlayip Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbaskani’na sunsun;

3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun normatif
yasal diizenlemelerinin ii¢ ay icinde bu Kararname’ye uygun-
lugunu saglayip Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na
bilgi versin,;

3.3. Merkezi yiirlitme organlarinin normatif yasal diizenle-
melerinin bu Kararname’ye uygunlugunu denetlesin ve bunun
uygulanmas1 hakkinda {i¢ ay icerisinde Azerbaycan Cumhuriye-
ti Cumhurbagkani’ni1 bilgilendirsin;

3.4. Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliilik Merkezi’nin tahmini
mali biitgesi ve personel ihtiyac listesini, ¢alisan sayisini, yo-
netici direktor ve calisanlarin aylik maaglarini iki ay igerisinde
onaylayip Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’ni bilgilen-
dirsin;

3.5. Bakii Uluslararasi1 Cokkiiltiirliilik Merkezi binasinin in-
saatina iliskin teklifleri iki ay igerisinde hazirlayip Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na sunsun;

3.6. Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi’nin organi-
zasyonu ile ilgili gerekli mali ve maddi-teknik destek meselele-
rini ¢ozslin;

3.7. Bu Kararname’den kaynaklanan diger konular1 halletsin.

Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, bir ay igerisinde
Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliilik Merkezi’nin resmi tescilini
saglasin.

[Tham Aliyev

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Bakii sehri, 15 Mayis 2014
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EK 6. Bakii Uluslararasi Cokkiiltiirliiliik Merkezi Tiiziigii

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’nin 15 Mayis
2014 tarih ve 167 sayil1 Karar1 ile onaylanmastir.

Genel Hiikiimler

1.1. Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi (bundan
boyle Merkez olarak anilacaktir), Azerbaycanlilik ideolojisine
uygun olarak hosgort, kiiltiirel, dini ve dilsel korumay1 sagla-
yan, ayni zamanda, Azerbaycan’i diinyada cokkiiltiirliiliiglin
merkezi olarak tanitan ve mevcut ¢okkiiltiirlii modelleri inceyen
ve tesvik eden kar amaci glitmeyen tiizel kisiliktir.

1.2. Merkez faaliyetlerini, Azerbaycan Cumbhuriyeti Ana-
yasasi ve kanunlari, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalar, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani’nin karar ve emirleri, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu kararlar1 ve emirleri ve bu Tiiziige gore yliriitiir.

1.3. Merkez, gorevlerini yerine getirirken ve bu Tiiziik’te
ongoriilen haklarimi kullanirken devlet, yerel yonetim organlari,
kitle iletisim araglari, yerel ve yabanci kuruluslar, kamu ve ulus-
lararas1 kuruluslarla etkilesim halinde faaliyet gosterir.

1.4. Merkezin bagimsiz bir bilangosu, hazine ve banka he-
saplari, kullaniminda olan devlet miilkii, Azerbaycan Cumhuri-
yeti devlet armasinin resmi ve adinin kazindigi pulu, kasesi ve
antetli kagid1 bulunmaktadir.

1.5. Merkezin bakim masraflar1 ve faaliyetleri, Azerbaycan
Cumhuriyeti devlet biit¢esinden ve bu Tiiziik 'te 6ngoriilen diger
kaynaklardan karsilanmaktadir.

1.6. Merkez Bakii’de bulunmaktadir.
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1.7. Merkez, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na
yillik faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda bir rapor sunmakla yii-
kiimliidiir.

Merkezin Temel Amac¢ ve Hedefleri

2.1. Merkezin temel amaci, Azerbaycanlilik ideolojisine uy-
gun olarak hosgori, kiiltiirel, dini ve dilsel korumay1 saglamak,
ayni zamanda, Azerbaycan’1 diinyada ¢okkiiltiirliiliigiin merkezi
olarak tanitmak ve mevcut ¢okkiiltiirlii modelleri incelemek ve
tesvik etmektir.

2.2. Merkezin baglica gorevleri sunlardir:

2.2.1. Cokkiltiirliiliiglin ve hoggoriiniin bir yagam tarzi hali-
ne geldigi Azerbaycan ger¢eginin kiiltiirel, sosyal ve politik 6zii-
nii incelemek ve propaganda mekanizmasini gelistirmek;

2.2.2. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde kiiltiirel ve etnografik
cesitliligin Azerbaycanciligin gelismesine hizmet etme yontem-
lerini belirlemek ve uygulamak;

2.2.3. Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki kiiltiirel ve dini ¢esit-
liligin hosgorii temellerinin bilimsel arastirmasini yapmak ve
bunlarin korunma yontemlerini belirlemek;

2.2.4. Farkl1 bolgelerin kiiltlirel mirasini incelemek, onlarin
cagdas donemlerle uyumlu gelismelerinin saglanmasini, sivil
toplumun potansiyelini kullanarak tarihi, kiiltiirel ve dini anitla-
rin korunmasi siirecini desteklemek;

2.2.5. Cokkiiltiirlii yasamda farkli bolgelere ait kiiltiirlerin
etkilesim derecesini incelemek ve tesvik etmek;

2.2.6. 1lgili bilimsel kurumlarla baglantili olarak Azerbay-
can Cumbhuriyeti’nin farkli bolgelerinde eski Kkiiltiir izlerini
arastirmak (arkeolojik aragtirmalar1 Tarihi ve Kiiltiirel Anitlarin
Korunmasina Iliskin Azerbaycan Cumhuriyeti Yasas! uyarinca
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diizenlemek), kiiltiirel ve etnografik mirasin toplanip bilimsel
olarak incelenmesini ve korunmasini saglamak;

2.2.7. Bireyin ahlaki biitiinliigiiniin uyumlu gelisimini en-
gelleyen egitim, kiiltiir, bilim ve diger sosyal alanlardaki bazi
eksikliklerin sistematik olarak giderilmesi yoniinde projeler uy-
gulamak;

2.2.8. Farkli dinlere mensup gen¢ din insanlarinin mesleki
dini ve laiklik bilgilerinin arttirilmasi yoniinde tedbirler almak;

2.2.9. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ¢okkiiltiirliiliik basarila-
rinin uluslararasi uzmanlar tarafindan incelenerek yabanci tilke-
lerde tanitimini saglamak;

2.2.10. Bireyin arindirilmasinda, halklar arasi, dinler arasi
karsiliklt saygi ve giiven iliskilerinin kurulmasinda 6zel rolii
olan, 6nde gelen yerli ve yabanci vatandaslarin degerlendirilme-
si ve tanitilmasi i¢in bir mekanizma gelistirmek ve uygulamak;

2.2.11. Cokkiiltirliilik konusunda diinyadaki uzmanlarin,
ayni zamanda, gegmis ve mevcut siyasi, devlet, bilim, kiiltiir ve
sanat insanlarinin kisisel deneyimlerini analiz etmek ve yaymak;

2.2.12. Bu Tiiziik kapsaminda diger gorevleri yerine getir-
mek.

Merkezin Haklari

3.0. Merkez gorevlerini yerine getirmek i¢in asagidaki hak-
lara sahiptir:

3.0.1. Devlet ve yerel yonetim kurumlarindan, gergek ve tii-
zel kisilerden gerekli bilgileri (belgeleri) talep etmek ve onlar-
dan bu bilgileri (belgeleri) almak;

3.0.2. Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda ve yurt disinda
subeler agmak ve temsilcilikler kurmak;

3.0.3. Devlet ve yerel yonetim organlari, bireyler ve tiizel
kisilerle igbirligi yapmak;
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3.0.4. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin “Azerbaycan Cumhu-
riyeti Milletlerarast Anlasmalarinin Yapilmasi, Yiriitiilmesi ve
Feshedilmesi Kurallar1 Hakkindaki” Kanununa uygun olarak
uluslararasi igbirligini yiiriitmek;

3.0.5. Amacina uygun girisimcilik faaliyetinde bulunmak;

3.0.6. Bagimsiz eksper ve uzmanlar1 komisyon seklinde ca-
lismalarina dahil etmek, analizler, aragtirmalar ve genellemeler
yapmak, analitik materyaller hazirlamak;

3.0.7. Amacma uygun kurslar, seminerler, yuvarlak masa
toplantilari, toplantilar, sergiler, yarismalar, festivaller, konfe-
ranslar, yardim maratonlar1 ve diger kiiltiirel etkinlikler diizen-
lemek;

3.0.8. Amag ve faaliyetleri hakkinda 6zgiir bilgi yaymak,
sanal ortamda televizyon programlar1 ve ilgili internet siteleri
dahil olmak iizere kitle iletisim arag¢lar1 olugturmak;

3.0.9. Bu Tiiziik kapsaminda diger haklar1 kullanmak.

Merkezin Kaynaklarinin Olusumu ve Kullanimi

4.1. Merkezin fonlar1 agagidaki kaynaklardan olusur:

4.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitcesinden 6denekler;

4.1.2. Azerbaycan Cumbhuriyeti “Sivil Toplum Kuruluslar
(Kamu Dernekleri ve Vakiflar) Hakkinda Kanun” uyarinca go-
niillii bagislar;

4.1.3. Azerbaycan Cumbhuriyetinin “Hibeler Hakkindaki”
Yasas1 uyarinca hibeler;

4.1.4. Hisse senetleri, tahviller, diger menkul kiymetler ve
mevduatlardan elde edilen temettiiler ve gelirler;

4.1.5. Sergi, konser ve amacina uygun diger etkinliklerden
elde edilen gelirler;

4.1.6. Kurdugu kuruluslarin faaliyetlerinden elde edilen ge-
lir;
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4.1.7. Azerbaycan Cumhuriyeti “Sivil Orgiitler (Kamu Der-
nekleri ve Vakiflar) Hakkinda Kanunda” ongoriilen diger kay-
naklar.

4.2. Merkez, elindeki fonlar1 bu Tiiziikte tanimlanan faali-
yetlere uygun olarak kullanir.

4.3. Mali yilin sonunda, Merkez hesabinda kalan para, bir
sonraki yilin giderlerinin finansmaninda kullanilir.

4.4. Merkez kaynaklarmin kullanimina iliskin bilgiler her
mali y1ilin sonunda medyada yayimlanir.

Merkez Yonetimi

5.1. Merkezin Miitevelli Heyeti (bundan sonra - Konsey)
Merkezin faaliyetlerini yonetir, faaliyetleri lizerinde genel de-
netim saglar.

5.2. Konsey, Bagkan (ayn1 yetkiye sahip esbaskan), Baskan
Yardimcis1 ve Konsey’in diger iiyelerinden olusan on bir iiyeden
olusur.

5.3. Merkezin Icra Direktdrii, Konsey’in Baskan Yardimcisi-
dir. Konsey’in diger lyeleri Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhur-
baskani tarafindan atanir.

5.4. Konsey Bagskan1 ve ayn1 yetkili esbaskani, Konsey top-
lantisinda Konsey tiyeleri arasindan segilir.

5.5. Konsey Bagkan Vekili disindaki Konsey iiyelerinin go-
rev siiresi 4 yildir.

5.6. Konsey tiyeleri, Konsey ¢alismalarinda goniilliiliik esa-
sina gore hareket ederler.

5.7. Konsey toplantilar1 en az ii¢ ayda bir yapilir. Olaganiistii
Konsey toplantilari, Konsey tiyelerinin yaridan fazlasinin, Kon-
sey Baskani’nin veya Merkez Murahhas Uyesinin onerisi ile ya-
pilabilir.
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5.8. Konsey toplantilari, {iyelerinin yarisindan fazlasinin ka-
tilmas1 halinde gecerlidir. Yonetim Kurulu kararlari, toplantida
hazir bulunan Yo6netim Kurulu {iyelerinin salt cogunlugu ile agik
oyla alinir. Esitlik halinde Konsey Baskani’nin oyu belirleyicidir.

5.9. Konsey:

5.9.1. Merkez faaliyetinin genel yonlerini belirler;

5.9.2. Merkez’in mevcut faaliyetleri ile ilgili konular tarti-
sir, faaliyetlerini gelistirmeye yonelik teklifler hazirlar ve bunla-
11 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na sunar;

5.9.3. Merkez faaliyetlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti mev-
zuatina uygunlugu, fonlarin olusturulmasi ve harcanmasi iize-
rinde genel denetim yapar;

5.9.4. Merkez’e ek fon ¢ekmek icin bir strateji gelistirir ve
uygulanmasini izler;

5.9.5. Proje ve faaliyetlerin Merkez’in faaliyetlerine uygun
olarak uygulanmasi i¢in projeyi yonlendirmek i¢in daha uygun
goriilen alanlarda Merkez icra Direktériine dnerilerde bulunur;

5.9.6. Merkez Icra Direktdrii niin sunumuna dayanarak Mer-
kez’in taslak yillik maliyet tahmini hakkinda goris bildirir;

5.9.7. Merkezin Icra Direktdrii’niin sunumu temelinde Mer-
kez fonlariin ana kullanim talimatlarini1 onaylar ve Merkez’in
bakiyesini gbzden gegirir;

5.9.8. Merkez Icra Direktdrii’niin Merkez fonlarinm kullani-
mina iliskin yillik raporlarini inceler ve bunlar hakkinda goriis
bildirir;

5.9.9. Amacina uygun diger gorevleri yerine getirir.

5.10. Yonetim Kurulu iiyeleri asagidaki haklara sahiptir:

5.10.1. Konseyin yetkileriyle ilgili sorunlarin ¢éziimiine ka-
tilmak;

5.10.2. Konsey toplant1 giindemi ve dikkate alinacak malze-
meler hakkinda 6nceden bilgi sahibi olmak;

131



Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programu 2021

5.10.3. Konsey tarafindan alinacak kararlar hakkinda goris
bildirmek;

5.10.4. Konsey toplantilarinda Konseyin yetkilerine iliskin
konularin degerlendirilmesi konusunda 6nerilerde bulunmak;

5.10.5. Konsey kararlarini, toplant1 tutanaklarini ve diger
belgeleri tanimak.

5.11. Yonetim Kurulu tiyeleri:

5.11.1. Konsey toplantilarinda ele alinan konularda tarafsiz
olmali;

5.11.2. Konsey toplantilarini sebepsiz yere kagirmamali;

5.11.3. Yonetim Kurulu iiyesinin adin1 zedeleyecek hareket
ve konusmalara izin vermemelidir.

5.12. Yonetim Kurulu Baskant:

5.12.1. Konseyin ¢aligmalarin1 diizenler;

5.12.2. Konsey toplantilarinin glindemini belirler, toplantila-
rin1 diizenler ve toplantilarina bagkanlik eder.

5.12.3. Konsey faaliyetlerinin organizasyonu ile ilgili diger
onlemleri uygular.

5.13. Konsey Baskan1 gérevini yerine getiremeyecek durum-
da ise, yetkileri Konsey Bagkan Vekili tarafindan kullanilir.

5.14. Konsey’in her iiyesi, Konsey toplantisinda ele alinan
konularda kisisel ¢ikarlarini etkileyen durumlar ve dnyargisinin
gerekgeleri varsa, Konsey’i bilgilendirir ve karar alma stirecle-
rine katilmaz.

5.15. Bir Yonetim Kurulu tiyesinin yetkileri (Yonetim Ku-
rulu Baskan Vekili hari¢) asagidaki durumlarda erken sona er-
dirilebilir:

5.15.1. Konsey’den kendi istegiyle istifa etmek i¢in yazil
basvuruda bulunursa;

5.15.2. Bir Konsey tiyesinin bu Tiiziik’te Ongoriilen sartlara
uymamasi durumunda;
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5.15.3. Saglig1 nedeniyle alt1 aydan fazla bir siire gorevini
yerine getiremeyecek durumda ise;

5.15.4. Konsey toplantilarina iyi bir sebep olmaksizin arka
arkaya dort kez katilmaz ise;

5.15.5. Is goremezligi veya smirli is yapma kapasitesi bir
mahkeme tarafindan belirlendiginde;

5.15.6. Aleyhindeki ceza davasinin beraat gerekgesi olmak-
s1zin sona ermesi durumunda ve ayrica yiiriirliige giren bir mah-
keme kararimin veya zorunlu tibbi dnlemlerin uygulanmasina
iliskin bir mahkeme kararinin varliginda;

5.15.7. Konsey tiyesinin adin1 zedeleyecek eylemlerde bu-
lundugunda.

5.16. Yetkileri zamanindan dnce sona eren Konsey tiyesinin
(Konsey Bagkan Vekili harig) yerine bu Y 6netmelik hiikiimleri-
ne gore kalan gorev siiresi i¢in yeni bir liye atanir.

Merkez Faaliyetinin Teskili

6.1. Merkezin icra Direktdrii Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir.

6.2. Merkez’in icra Direktorii:

6.2.1. Merkez’in mevcut faaliyetlerini yonetir ve Merkez’i
temsil eder;

6.2.2. Konsey ile koordineli olarak Merkez’in yapisin1 onaylar;

6.2.3. Konsey ile koordineli olarak Merkez’in yillik eylem
planin1 onaylar;

6.2.4. Mali kaynaklar da dahil olmak iizere Merkez’in mal-
larin1 yonetir, Merkez adina yasal sozlesmeler yapar, yetkileri
dahilinde emir, direktif ve talimat verir, uygulanmasini izler;

6.2.5. Calisanlar1 sozlesmeli olarak ise alir ve isten ¢ikarir,
kanuna uygun olarak tesvik ve disiplin cezalar1 uygular;
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6.2.6. Merkez’in i¢ disiplin kurallarini, ¢alisanlarin davranis
kurallarini onaylar;

6.2.7. Merkez’in taslak maliyet tahminlerini, fonlarin ana
kullanim talimatlarina iligskin 6nerileri konseye sunar;

6.2.8. Merkez tarafindan finanse edilen projelerin ve diger
faaliyetlerin uygulanmasini izler;

6.2.9. Merkez’in kaynaklarin1 kullanim1 hakkinda yillik bir
rapor hazirlar, Konsey’in ilgili goriisi ile birlikte Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’na sunar;

6.2.10. Merkezin biiro islerini diizenler;

6.2.11. Konsey tarafindan kendi yetkisi dahilinde kabul edi-
len kararlarin uygulanmasi ile ilgili uygun 6nlemleri alir;

6.2.12. Konsey toplantilarinda alinan kararlar hakkinda ka-
muoyunu bilgilendirir;

6.2.13. Merkezin yillik faaliyetlerini yansitan materyallerin
basinda yaymlanmasini saglar;

6.2.14. Bu Tiizlige uygun olarak diger yetkileri kullanmak.

6.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Merkez’in
biitge tahminini ve personel listesini, ¢aligan sayisini, Icra Di-
rektorii ve ¢alisanlarinin aylik maaslarini onaylar.

Merkez’in Yeniden Diizenlenmesi ve Tasfiyesi

7.1. Merkez’in yeniden diizenlenmesi ve tasfiyesi Azerbay-
can Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilir.

7.2. Merkez tasfiye edildiginde, miilkii Azerbaycan Cumhu-
riyeti Medeni Kanunu’na gore elden ¢ikarilir.

[Tham Aliyev
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani

Bakii sehri, 15 Mayis 2014
134



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

EK 7. Azerbaycan Cumhuriyeti Din Ozgiirliigii Kanunu

Bu Kanun, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Azerbay-
can Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar uya-
rinca Azerbaycan Cumhuriyeti’nde din 6zgiirliigiiniin uygulan-
masi i¢in teminatlar saglar, dini kuruluslarin statiisiinii, hak ve
sorumluluklarini belirler, iligkileri diizenler.

I Fasil
Genel Hiikiimler

Madde 1. Din ozgiirliigii

Herkesin, herhangi bir dini tek basina veya baskalartyla birlikte
yasama ve dinle ilgili inanglarini agiklama ve yayma hakki vardir.

Hi¢ kimsenin dini inancini ifade etmesi, ibadete, dini téren
ve torenlere katilmasi, din 6grenmesi engellenemez. Hi¢ kimse
dini inan¢larini ifade etmeye (gostermeye), dini térenler yapma-
ya veya dini torenlere katilmaya zorlanamaz. Dini inanglarin ve
dini uygulamalarin zorla veya gii¢ kullanma tehdidiyle ve ayrica
irksal, ulusal, dini, sosyal nefret ve diismanlig1 kiskirtma ama-
ctyla yayilmasina izin verilmez. Insan onurunu zedeleyen veya
insanlik ilkeleriyle ¢elisen dinlerin (dini hareketlerin) yayilmasi
ve yayilmasi yasaktir.

Din 6zgiirliigii, yalnizca kamu giivenligi, kamu diizeni, sag-
lik veya ahlak ya da yasalarin 6ngordiigii sekilde ve demokratik
bir toplumda gerektiginde baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla kisitlanabilir.

Bu Kanun’un 21. Maddesi’nin 4. Bolimii’nde ongoriilen
haller disinda, Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda yabanci-
larin ve vatansiz kisilerin dini propagandasi yasaktir.
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Ebeveynler veya diger yasal temsilciler, karsilikli r1za ile ¢o-
cuklar1 dini inang ve tutumlarina gore yetistirebilirler. Cocuklar
dine inanmaya zorlamak yasaktir. Cocuklarin dini inang¢l olarak
yetistirilmeleri onlarin fiziksel ve zihinsel sagliklarini olumsuz
etkilememelidir.

Bu Kanun’un 21. Maddesi’nin 4. Fikrasi’nda 6ngoriilen hal-
ler disinda, toplu ibadet, ayin ve tdrenlerde din egitiminin esas-
larimin karsilanmasi ancak bu Kanun’a gore gorevlendirilen din
adamlar tarafindan yapilabilir.

Dini koktenciligi tesvik etmeyi amaglayan faaliyetler ve ay-
rica dinler arasi ve dinler aras1 farkliliklarin siyasi amaglarla kul-
lanilmas1 yasaktir.

Madde 2. Din ozgiirliigiine iliskin mevzuat

Din 6zgiirliigiine iliskin mevzuat, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslara-
ras1 antlagmalar, bu Kanun ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin di-
ger yasal diizenlemelerinden olusur.

Madde 3. (yiiriirliikten kaldirilmistir)

Madde 4. Dininden bagimsiz olarak Kisilerin hak esitligi

Dini ne olursa olsun herkes kanun ve mahkemeler 6niinde
esittir. Bir kisinin dini inancinin resmi belgelerde belirtilmesine
yalnizca talebi lizerine izin verilir.

Hi¢ kimse kendi dini inancindan dolay1 kanunla belirlenen
gorevlerin yerine getirilmesini reddedemez veya bunlardan ka-
¢inamaz. Dini inanglar nedeniyle bir gérevin yerine getirilme-
sinin bagka bir gorevin yerine getirilmesi ile degistirilmesine
ancak Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinin ongdrdiigii durum-
larda izin verilir.

Madde 4-1. Mesleki dini faaliyet ve din gorevlisi

4-1.1. Mesleki dini faaliyet, dini terbiye ve din egitimi, ina-
nanlarin dini ihtiyaglarinin karsilanmasi, dinlerin yayilmasi, dini
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ayinlerin yapilmasi, vaazlarin okunmast, bir dini kurumun idari
ve Orgiitsel yonetimine yonelik bir faaliyettir.

4-1.2. Bir din gorevlisi, mesleki dini faaliyetlerde bulunan
yiksek ve orta din egitimi almig bir kisidir.

4-1.3. Din gorevlileri devlet kurumlarina se¢ildiginde veya
atandiginda, mesleki dini faaliyetleri, gorev siireleri boyunca as-
kiya alinir.

4-1.4. Dini unvanlar (riitbeler) din gorevlilerine sadece dini
merkezler (idareler) tarafindan verilir.

Madde 5. Devlet ve dini kurumlar

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde din ve dini kuruluslar devlet-
ten ayridir.

Devlet, dini kuruluslara ona ait olan herhangi bir is yapma
talimati vermemekte ve onlarin faaliyetlerine miidahale etme-
mektedir.

Tiim dinler ve dini kuruluslar kanun oniinde esittir. Higbir
din (dini hareket) veya dini organizasyon, digerlerine gore her-
hangi bir iistiinliige veya kisitlamaya sahip olarak tanimlanamaz.

Dini orgiitlerin kamusal yasama katilma ve kamu dernekleri
ile birlikte medyay1 kullanma haklar1 vardir.

Dini kuruluslar, siyasi partilerin faaliyetlerine katilmaz ve
onlara maddi yardim saglamaz.

Dini kuruluslar, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinin ge-
reklerine uyar ve bunlari ihlal ederse sorumluluk tagir.

Dini kuruluslar, su¢ yoluyla elde edilen para veya diger mal-
larin yasallastirilmasini ve terdriin finansmanin1 6nlemek igin
ilgili mevzuatin 6ngordiigii onlemleri alir.

Madde 6. Din egitimi

6.1. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 18. maddesinin
3. Kism1 uyarinca, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet egitim
sistemi laiktir.
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6.2. Vatandaslar, bireysel olarak ve (veya) baskalartyla bir-
likte din egitimi alabilir ve din egitimi alabilirler.

6.3. Dini egitim kurumlari, ilgili ylirlitme organi tarafindan
belirlenen organ (kurum) ile koordineli olarak dini merkez (bo-
liim) tarafindan kurulur. Bir dini merkez (yonetim) sadece bir
yuksek dini egitim kurumu kurabilir.

6.4. Kutsal kitaplarin ¢alisilmasi i¢in kurslar (gruplar), bagh
olduklar1 dini merkezlerin (bdliimlerin) ve ilgili organin (kuru-
lusun) rizasiyla, bu dini kuruluslarin tiiziiklerine uygun olarak
dini kurulusglar tarafindan kurulur ve ilgili yiirlitme makamina
bilgi verilir.

Kutsal kitaplarin calisilmasina yonelik kurslar (gruplar), bu
dini kuruluslarin tiiziiklerine uygun olarak bagli olduklar1 dini
merkezlerin (boliimlerin) rizasi ile dini kuruluslar tarafindan ku-
rulur ve bunun hakkinda ilgili ytiriitme organi tarafindan belirle-
nen organa (kurulusa) bilgi verilir.

6.5. Yiiksek dini egitim kurumlar1 ve dini orta 6zel egitim
kurumlari, Azerbaycan Cumhuriyeti “Lisans ve Izinler Hakkin-
da” Kanununa uygun olarak verilen lisanslar temelinde ¢alisir.

6.6. Dini egitim kurumlarinin 6grencileri, kamu egitim ku-
rumlarinin 6grencileri igin tesis edilen hak ve ayricaliklardan
yararlanir.

Madde 6-1. Toplu ibadet, ayinler ve torenler

6-1.1. Ibadet yerlerinde ve tiirbelerde toplu dini ibadet, ayin
ve torenler (cenaze, yas, iftar, nikah, mevlid ve ihsan torenleri
hari¢) yapilir.

6-1.2. Toplu dini ibadet, ayin ve torenler (cenaze, yas, iftar,
nikah, mevlid ve thsan merasimleri hari¢) dini ibadethaneler ve
tirbeler diginda ancak ilgili yiiriitme mercii tarafindan belirle-
nen organin (kurulusun) muvafakati ile diizenlenir.

138



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

6-1.3. Miiminlerin yabanci iilkelerde bulunan ve ilgili din
icin kutsal sayilan ibadet yerlerine organize ziyaretleri ilgili dini
merkezler (boliimler) tarafindan yapilir ve ilgili yiirlitme organi-
nin gorevlendirdigi organa (kurulusa) bilgi verilir.

II Fasil
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Dini Kurumlar

Madde 7. Dini kuruluslar

Dini merkez ve idareler, dini egitim kurumlar1 ve dini ce-
maatler, bunlarin dernekleri dini kuruluslardir. Dini kuruluslar,
merkezleri (idareleri) tarafindan temsil edilmektedir.

Dini teskilatlar bu Kanuna ve tasdikli tliziiklerine gore hare-
ket ederler.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde faaliyet gosteren Miisliiman
dini kuruluslar, faaliyetleri hakkinda Kafkas Miisliimanlar1 Ida-
resi’ne bir rapor sunar.

Madde 8. Dini cemaat

Bir dini cemaat, birlikte ibadet etmek ve diger dini ihtiyagla-
r1 karsilamak i¢in ayni1 idari bolgesel birim i¢inde goniillii olarak
bir araya gelen yetiskin dindar kisilerin yerel dini bir organidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin en az 50 (elli) yetiskin vatandasi
tarafindan bir dini cemaat olusturulmalidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde teskilatlanma konularinda,
Miisliiman dini cemaatleri Kafkas Miisliimanlari Idaresi’ne tabi-
dir, diger dini cemaatler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ve yurt-
disinda faaliyet gosteren dini merkezlere (idarelere) tabi olma ve
tabi olmalarin1 degistirme hakkina sahiptir.

Miisliiman ibadethaneler ve tiirbelerden sorumlu din adam-
lar1;, Kafkas Miislimanlar1 Idaresi tarafindan atanir ve her bes
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yilda bir, ilgili yiirlitme makamina bildirimde bulunularak ser-
tifikalandirilir. Tasdik, ilgili ylirtitme makami tarafindan belir-
lenen organin (kurulusun) bir temsilcisinin huzurunda yapilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda faaliyet gosteren
gayrimiislim dini cemaatlerde din gorevlileriin atanmasi, bagh
olduklar1 dini merkez (idare) tarafindan, dini cemaatin sunumu
esasina gore, ilgili ylirlitme makami tarafindan belirlenen orga-
nin (kurulusun) muvafakati ile gerceklestirilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda faaliyet gosteren
gayrimiislim dini cemaate bagli bir dini merkezin (idarenin)
yoklugunda, din gérevlilerinin tayini, ilgili yiirlitme organi tara-
findan belirlenen organin (kurulusun) muvafakati ile dini cema-
at tarafindan yapilir.

Miisliiman dini cemaatler sadece temsil ettikleri dine ait iba-
dethane ve tiirbelerde kurulurlar.

Din gorevlileri, bu Kanun’a gore dini cemaat kurulmamis
olan ibadethane ve tiirbelere dini merkezler (idareler) tarafindan
atanabilir.

Bir ibadethaneye veya tiirbeye atanan bir din gorevlisi gore-
vinden alindiginda, ibadethanenin ve tiirbenin dini cemaati, bu
goreve yeni bir din gorevlisi atanana kadar dini faaliyetine ara
verir.

Madde 9. Dini merkezler ve kurumlar

Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki Miisliman dini kuruluslar,
tarihi Islam dini merkezlerinde - Kafkas Miisliimanlar1 idare-
si’nde - birlesiyor.

Yurtdisindaki teskilat merkezlerinin gayrimiislim dini tes-
kilatlari, faaliyetlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina
aykirt olmadig1 durumlarda, bu merkezlerin tiizligline gére yon-
lendirilebilir.

140



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

Devletin dini merkezler ve kurumlarla ve ayrica Azerbaycan
Cumbhuriyeti disindaki dini merkezler ve kurumlarla, kanunla
diizenlenmemis olan iligkileri, bunlar ve devlet organlar1 arasin-
daki anlagmalara gore diizenlenir.

Dini merkezler ve daireler, tliziikklerine uygun olarak ibadet-
hane, tiirbe ve dini egitim kurumlar1 kurabilirler.

Bir dini merkez (idare), Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ve ya-
banci iilkelerde bir sube ve (veya) temsilcilik kurabilir.

Madde 9-1. Dini kurumun adi ve faaliyet alam

9-1.1. Bir dini 6rgiitlin ad1, onun orgiitsel ve yasal bigimini,
faaliyetlerinin dogasini ve ait oldugu dini yansitmalidir. Azer-
baycan Cumbhuriyeti devlet organlarinin isimleri ile Azerbay-
can’in 6nde gelen sahsiyetlerinin isimleri dini bir organizasyon
adina kullanilamaz.

9-1.2. Dini bir organizasyonun (dini merkez (idare) haric)
kayith yasal adresi disinda faaliyet gostermesine izin verilmez.

9-1.3. Azerbaycan Cumbhuriyeti’ndeki dini merkezin (bolge)
faaliyet arazisi sinirlandirilmamaktadir.

9-1.4. Bir dini Orgiitiin yasal adresinin degismesi halinde 7
(yedi) giin i¢cinde bagli oldugu dini merkeze (boliime) bildirir.
Dini merkez (daire), yasal adresinin degismesi halinde, ilgili yii-
riitme organi tarafindan belirlenen organa (kurulusa) 10 (on) giin
icinde bilgi verir.

Madde 10. (yiiriirliikten kaldirilmistir)

Madde 11. Dini orgiitiin tiiziigii

11.1. Bir dini 6rgiitiin tiziigli, kurucular1 tarafindan tesis top-
lantisinda kabul edilir.

11.2. Dini bir 6rgiitiin tiiziigii asagidakileri belirtecektir:

11.2.1. dini o6rgiitiin ad1, yasal adresi, tiirii ve dini;

11.2.2. dini 6rgiitiin amag ve hedefleri ile ana faaliyet bigim-
leri;
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11.2.3. dini orgiitiin yapisi, yonetim prosediirii, yonetim or-
ganlar1 ve bunlarin orgiitlenme prosediirii ile bu organlarin yet-
kilerti;

11.2.4. dini bir 6rgiitiin kurulusuna kabul edilme ve kurulus-
tan ¢ekilme kosullar1 ve prosediirii;

11.2.5. dini orgiitiin miilkiyetinin olusum kaynaklari;

11.2.6. tliziigiin kabulii, i¢inde degisiklik yapma prosediirii;

11.2.7. dini bir orgiitiin tasfiyesi prosediirii ve tasfiye duru-
munda miilkiiniin kullanilmasi prosediirii.

11.3. Bir dini orgiitiin tiztigli, dini merkezinin (idaresinin)
tiiziigiine uygun olmalidir.

11.4. Bir dini 6rgitiin dini faaliyetini belirleyen ve diger i¢
meseleleri ¢dzen belgeler resmi olarak tescil edilmez.

Madde 12. Dini kuruluslarin resmi tescili

Tiim dini kuruluslar, ancak ilgili yliriitme makamina devlet
kayd1 yapildiktan ve dini kuruluslarin devlet siciline dahil edil-
dikten sonra faaliyet gosterebilir. Dini kuruluslar, devlet kaydi
icin verilen bilgilerde yasal adres olarak belirtilen ibadet yerle-
rinde ve tiirbelerde ancak dini merkez ve kurumlar tarafindan bir
din gorevlisinin atanmasindan sonra faaliyet gosterebilir.

Bir dini cemaatin devlette tescili i¢in, onu kurmus en az elli
yetiskin veya yetkili temsilcileri, cemaatin kurulus protokolii ve
tiiziigline ek bir bagvuru ile dini merkez veya daireye basvurur-
lar.

Bagvuruya, ayrica vatandaslik, ikamet yeri ve dogum tarihi
eklenerek, dini cemaatin kurucularinin listesi, kimlik belgeleri-
nin kopyalari, din egitiminin temelleri, dini cemaatin tarihi de
dahil olmak iizere faaliyetlerinin bigimleri ve yontemleri, gele-
nekleri, aileye, evlilige ve egitime kars1 tutumlari, sézkonusu
cemaat liyelerinin hak ve sorumluluklarina iligkin kisitlamalar
hakkinda bilgi ve ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Tesci-
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li ve Tiizel Kisilerin Devlet Sicili Kanunu’nda 6ngoriilen diger
belgeler ilave edilir.

Dini merkez veya idare, 30 (otuz) giin igerisinde bu belgele-
11 kendi ibraziyla birlikte din islerinden sorumlu ilgili yiiriitme
kurumuna gonderir.

Bir dini merkezin, dini kurumlarin, dini egitim kurumlarinin
kurucu belgesi ve tliziigii, devlet tescili i¢in ilgili yiirlitme ma-
kamina sunulur.

Ilgili yiiriitme orgami, dini kuruluslarin devlet tesciline 30
(otuz) giin i¢inde karar verir.

Devlet tescili i¢in gerekli bilgi veya belgelerde herhangi bir
degisiklik olmasi durumunda, devlete kayith dini kurulus, 20
(yirmi) giin i¢inde ayn1 yontemle dini merkezler ve daireler ara-
ciligryla ilgili yiirtitme makamina bilgi vermek ve ilgili degisik-
ligi teyit eden belgeleri ibraz etmek zorundadir.

Bu Kanun’un 1. Maddesi’nin 3.Kism1 dikkate alinarak, asa-
g1daki durumlarda bir dini 6rgiitiin devlet tescili reddedilebilir:

1) dini kurum tarafindan belirlenen faaliyet veya hedefler
veya yaydigi din 6gretiminin 6zl ve temel ilkeleri Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi ve kanunlarina aykiriysa;

2) kurulan organin dini bir orgiit olarak taninmamast;

3) ibraz edilen tiiziik ve diger belgeler Azerbaycan Cumhuri-
yeti mevzuatinin gereklerine aykirtysa veya bunlarda yansitilan
bilgiler yanlissa.

Devlet tescilinin reddi, ret kararina neden olan mevzuat hii-
kiimlerini de belirterek dini kurulusa bildirilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuatinda belirtilenler disinda
herhangi bir gerekgeyle dini bir organizasyonun tescil edilmesi-
nin reddedilmesine izin verilmez.

Madde 12-1. Dini bir kurumun kaldirilmasi

Dini kuruluslar asagidaki durumlarda tasfiye edilebilir:
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1) kurucularin veya tiiziik tarafindan yetkilendirilmis kuru-
lusun karar ile;

2) ilgili yiiritme makaminin bagvurusuna dayanan bir mah-
keme karari ile.

Bu Kanunun 1. Maddesi’nin 3.Kism1 sakli kalmak tizere, bir
dini teskilat agagidaki gerekgelerle mahkemede tasfiye edilebilir:

1) dini bir orgiitiin kurulus amaglarina aykir1 faaliyetlerde
bulunmasi;

2) bir dini inancin ve bir dini yasam bi¢iminin gii¢ kullana-
rak veya gii¢ kullanilacag ile tehdit ederek, ayrica irksal, ulusal,
dini, sosyal nefret veya diismanlik yaratmak amaciyla tebliga-
tinin yapilmasi, dini inanci ifade etmeye (gdstermeye) ve dini
ayinler yapmaya veya dini torenlere katilmaya zorlama, insan
onurunu asagilayan veya insanlik ilkeleriyle celisen bir dinin
(dini hareket) yayilmas1 ve tebligati;

3) kamu giivenliginin veya kamu diizeninin ihlali;

3-1) asir1 dini faaliyetlerde bulunmak;

4) terdre, terdriin finansmanina, kigskirtma veya siddet sugla-
rina yonelik eylemlerde bulunmak;

5) laik egitimin engellenmesi;

6) dini bir orgiitiin tiyelerini ve diger kisileri dini bir orgiit
lehine mallarindan vazgegmeye tesvik etmek veya zorlamak;

7) bir kisinin, gii¢ kullanarak veya diger yasa dis1 eylemlerle
dini bir kurulustan ayrilmasini engellemek;

8) kisilerin kanunla belirlenmis goérevlerini yerine getirme-
yi reddetmeye ve diger yasadis1 eylemlerde bulunmaya tesvik
edilmesi;

8-1) dini orgiitlin faaliyetinde ortaya ¢ikan ihlali ortadan kal-
dirmak i¢in ilgili yliriitme organi tarafindan belirlenen organin
(kurulusun) yazili talebinde belirtilen siire i¢ginde hukuka aykiri-
ligin giderilmemesi;
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9) devlet tescili i¢in gerekli bilgi veya belgelerdeki degisik-
likler hakkinda bir yil i¢inde ilgili yiiriitme organinin iki yazil
talebine uyulmamasi.

Dini merkez ve kurumlarin, isbu Madde’nin 2. Boliimii’nde
yer alan dini cemaatler hakkinda bilgileri varsa, bu dini cema-
atlerin kurucularmin yapisin1 degistirmek veya cemaati tasfiye
etmek i¢in ilgili yliriitme makamina dilekge verirler.

Dini koktencilik yanlisi faaliyetlerde bulunan dini kurulusla-
rin faaliyetleri yasaktir.

Madde 13-15. (ytriirliikten kaldirilmastir).

III Fasil
Dini Kuruluslarin Miilkiyet Durumu

Madde 16. Devlete, kamu kuruluslarina veya vatandasla-
ra ait miilklerin kullanilmasi

Dini kuruluslar, devlet, kamu kuruluslar1 veya vatandaslar
tarafindan s6zlesmeli olarak kendilerine saglanan bina ve miilk-
leri kendi ihtiyaglari i¢in kullanma hakkina sahiptir.

Devlete ait dini yapilar ve diger miilkler iicretsiz olarak dini
kurumlara devredilebilir.

Dini kuruluslar, dini yapilarin bulundugu alanla birlikte,
bunlar1 saglamada oncelikli hakka sahiptir.

Dini yapr ve miilklerin dini kuruluslara devrine iliskin ka-
rarlar, ilgili bagvurunun alindigi tarihten itibaren en geg bir ay
icinde verilir ve bagvuru sahibine yazili olarak bildirilir.

Dini kuruluglar, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Arazi Kanu-
nu’na gore arsalar kullanirlar.
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Madde 17. Tarihi ve kiiltiirel amt statiisiindeki miilklerin
devri ve kullanim

Tarihi ve kiiltiirel anit statiisiindeki bina ve nesneler, mevzu-
ata uygun olarak dini kuruluslara devredilebilir ve onlar tarafin-
dan kullanilabilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Kiiltiir Varliklar1 Devlet Lis-
tesi’nde yer alan devlete ait dini tarihi ve kiiltiirel anitlarin 6zel-
lestirilmesine ve dini kiiltiir varliklarinin sivil dolasimina izin
verilmeyecektir.

Madde 18. Dini kuruluslarin miilkiyeti

Dini kuruluslarin ¢alismasi i¢in gerekli binalar, dini nesneler,
iiretim, sosyal ve hayir amagli nesneler, para ve diger miilkler
onlarin miilki olabilir.

Dini kuruluslar, vatandaslar, kuruluslar tarafindan bagislanan
veya devlet tarafindan saglanan ve ayrica yasalarin 6ngordiigii diger
gerekeelerle edinilen, masraflar1 kendilerine ait olmak {izere edini-
len veya olusturulan miilkler iizerinde miilkiyet hakkina sahiptir.

Yurtdisindaki miilkler de dini kuruluslara ait olabilir.

Dini kuruluslar goniilli bagislara basvurabilir ve kabul ede-
bilir. Bir dini kurulus, kabul edilen veya taahhiit edilen bir ba-
g1s karsiliginda, dogrudan veya dolayli olarak maddi veya di-
ger menfaatler, imtiyazlar veya tavizler teklif edemez, boyle bir
teklifte bulunamaz veya boyle bir vaatte bulunamaz. Bir dini
kurulusa bagista bulunan kimse, yaptig1 veya yapacagi bagislar
karsiliginda kendisi veya ti¢iincii kisiler i¢in herhangi bir maddi
veya sair menfaat, imtiyaz veya taviz talep edemez, kabul ede-
mez, boyle bir teklif veya vaadi kabul edemez.

Dini merkezlerin ve kurumlarin mali kaynaklari, bu Ka-
nun’un gereklilikleri dikkate alinarak elde edilen fonlarin yani
sira gercek ve tiizel kisilerin, dini kuruluslarin ve tiirbelerin go-
niillii katkilar1 pahasina olusturulur.

146



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

Dini kuruluslar, devlet ve yerel yonetimler tarafindan mali
olarak desteklenebilir.

Dini kuruluglarin miilkiyet haklar1 kanunla korunmaktadir.

Not: Isbu Madde’de “bagis”, herhangi bir amaca ulasma zo-
runlulugu olmaksizin bir dini kuruluga maddi kaynak ve/veya
baska bir maddi bigimde saglanan yardim anlamina gelir.

Madde 19. Dini kuruluslarin iiretim ve ekonomik faali-
yetleri

Dini kuruluslar, mevzuat ve tiiziiklerine gore tiizel kisilik
statiisiinde yayinevleri, poligrafi, liretim, onarim ve ingaat islet-
meleri, yetimhaneler, yatili okullar, hastaneler vb. kurabilir.

Madde 20. Faaliyetleri sona erdirilmis dini kuruluslarin
mallar1 hakkinda emir

Devlet, kamu kuruluslar1 veya bireysel vatandaglar tarafin-
dan dini kuruluglarin kullanimi i¢in bagislanan vakif dis1 mallar,
faaliyetlerinin sona ermesi halinde eski sahibine iade edilir.

Bir dini o6rgiitlin faaliyetinin sona ermesi iizerine, tliziigiine
ve yiirlirliikteki mevzuata uygun olarak sahip oldugu mal hak-
kinda emir verilir.

Alacaklilarin iddialari, dini kuruluglara ait olan ayin amach
miilkler lizerinde uygulanamaz.

Kanuni miras¢inin yoklugunda, miilk devlet mali olur.

IV Fasil
Din Ozgiirliiklerine iliskin Vatandas
ve Dini Kurumlarin Haklari

Madde 21. Dini ayinler, térenler ve semboller
Dini kuruluslar, ibadet yerlerini ve tiirbeleri himaye etme,
koruma ve kullanma hakkina sahiptir.
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Bu Kanun’un 1.Maddesi’'nin gereklerine tabi olarak ve 6-1.
Maddesi’nde belirtilenler disinda, dini ibadet, ayin ve torenler,
tiirbelerde, ibadethanelerde ve defin yerlerinde, dini kuruluslarin
ofislerinde, apartman ve yurttas evlerinde engelsiz olarak yapilir.

Bu Madde’nin 4. Boliimii’nde 6ngoriilen haller disinda, dini
ibadetler, ayinler ve torenler sadece Azerbaycan Cumhuriye-
ti vatandaslar1 tarafindan yapilir. Yurtdisinda din egitimi almis
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar, ilgili yliriitme organi ile
koordineli olarak Kafkas Miisliimanlar1 Idaresi tarafindan Isla-
mi ayin ve torenleri yapmalarina izin verilebilir.

Dini ibadet, ayin ve torenler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
faaliyet gosteren bir dini merkez (idare) tarafindan veya Azer-
baycan Cumbhuriyeti’ne resmi bir ziyaret i¢in davet edilen ya-
banci veya vatansiz bir din gorevlisi tarafindan yapilabilir.

Bir askeri birligin komutasi, savas operasyonlari, savag go-
revi, muhafiz ve garnizon hizmeti ve askeri egitim durumlari
disinda, askerlerin bos zamanlarinda ibadet etmelerini engelle-
yemez. Askeri birliklerde din gorevlilerinin faaliyetlerine askeri
birlik komutanliginin onayi ile izin verilir.

T1ibbi ve sosyal hizmet kurumlarinda, yurtlarda, ceza infaz
kurumlarinda ve ceza infaz kurumlarinda din hizmetleri, bu ku-
rumlarda bulunan kisilerin talebi {izerine yapilmaktadir. Bu or-
ganlar, din gorevlilerinin davet edilmesine yardimct olur, dini
ibadetlerin, ayinlerin veya térenlerin zamaninin ve diger kosul-
larinin belirlenmesine katilir.

Dini kuruluslar, dini hizmetlerin diizenlenmesi amaciyla tib-
bi ve sosyal hizmet kurumlarina, yurtlara, cezaevlerine ve ceza
infaz kurumlarina bagvurabilirler.

Ibadet yerleri ve tiirbeler disindaki halka acik yerlerde dini
sloganlar ve diger dini 6zelliklerin (kisinin giydigi dini sembol-
ler hari¢) gosterilmesi yasaktir. Dini bayraklar sadece ibadetha-
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ne ve tiirbelerin kapali alanlarina, dini merkez ve ofislere konu-
labilir.

Madde 22. Dini yayin basil ve elektronik ortamda), sesli
ve goriintiilii materyaller, mallar ve dini icerikli diger bilgi
materyalleri

Vatandaglar ve dini kuruluslar, ilgili yiirtitme makami tarafin-
dan herhangi bir dilde verilmis bir denetim isareti ile isaretlen-
mis dini yayin (basil1 ve elektronik ortamda), sesli ve goriintiilii
materyalleri, mallar1 ve iirtinleri ve diger dini bilgi materyalleri-
ni alabilir ve kullanabilir.

Dini kuruluslar ve diger dini olmayan tiizel kisiler ve birey-
ler, ilgili yiirlitme organinin onay1 ile dini yayini (basili ve elekt-
ronik ortamda), sesli ve goriintiilii materyalleri, dini igerikli mal-
lar1 ve diger bilgi materyallerini iiretebilir, ithal edebilir, ihrag
edebilir, ayrica denetim isareti ile isaretlendikten sonra serbestge
yayabilirler.

Dini yayinin (basili ve elektronik ortamda), sesli ve goriin-
tiilii materyallerin, mallarin ve denetim isareti ile isaretlenmis
diger dini bilgi materyallerinin satigi, yalnizca ilgili yiiriitme
makaminin onay1 ile kurulmus 6zel satis noktalar1 araciligiyla
gercgeklestirilir.

Denetim isaretinin sekli, tescili, kullanimi ve verilmesi ile
denetim igaretinin alinmasi i¢in ddenen iicretin miktar ilgili yii-
riitme organi tarafindan belirlenir.

Denetim pullarinin satin alinmasi i¢in 6denen fonlar dev-
let biit¢cesine aktarilir. Bu fonlarin devlet biitgesine alinmasinin
denetlenmesi ve kayitlarinin tutulmasi prosediirii ilgili yiiriitme
makami tarafindan belirlenir.

llgili yiiriitme makami, denetim isaretlerinin {iretilmesini
saglar.
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Madde 23. Dini kuruluslarin hayirsever ve Kkiiltiirel-egi-
tim faaliyetleri

Dini kuruluglar hem bagimsiz olarak hem de kamu vakiflar
da dahil olmak iizere kurduklar1 vakiflar araciligiyla hayir ve
kiiltiir-egitim faaliyetleri ylriitiirler.

Madde 24. Dindarlarin ve dini kuruluslarin uluslararasi
iliskileri ve temasi

Yurttaglar ve dini kuruluslar, uluslararas: dini etkinliklere,
yurtdigindaki dini torenlere ve ziyaretlere bireysel veya grup ha-
linde katilabilirler.

Vatandaglarin yabanci dini egitim kurumlarina egitim icin
gonderilmesi, dini egitim kurumlarinin 6grenci ve dgretmenleri-
nin yani sira dini sahsiyet ve uzmanlarin degisimi, ilgili yiirtitme
organi ile koordineli olarak dini merkez tarafindan gerceklestirilir.

V Fasil
Dini Kuruluslarda ve Isletmelerde Istihdam

Madde 25. Dini kuruluslarda istihdam-hukuk iliskileri

Dini bir kurulus ile bir ¢alisan arasindaki is iliskileri, Azer-
baycan Cumhuriyeti Is Kanunu ile diizenlenir.

Dini kurum, is sozlesmesini ve din gorevlilerinin maas ko-
sullarini belirleyen belgeleri belirlenen usule gore kaydeder.

Dini bir kurulusta is sozlesmesiyle calisan vatandaslar bir
sendikaya {iye olabilirler.

Madde 26. Dini kuruluslarda calisan vatandaslarin cahs-
ma haklar:

Calisma mevzuatinin gereklilikleri, istisnasiz bir is s6zles-
mesi kapsaminda dini kuruluglarda calisan vatandaslar i¢in ge-
cerlidir.
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Madde 27. Dini kuruluslarin ¢alisanlarimin sosyal sigorta
ve emeklilik haklar:

Dini kuruluslarin ¢alisanlarinin sosyal sigortalari Azerbay-
can Cumhuriyeti’nin Sosyal Sigortalar Kanunu ile diizenlenir,
emeklilik haklari ise Emeklilige iliskin Azerbaycan Cumhuriye-
ti Kanunu ile diizenlenir.

VI Fasil
Devlet Kurumlari ve Dini Kurumlar

Madde 28. Din 6zgiirliigiine iliskin mevzuatin denetimi

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin din 6zgiirligline iliskin mev-
zuatinin uygulanmasi iizerindeki denetim, yiiriirliikkteki mevzu-
ata gore yurutiliir.

Madde 29. Tlgili yiiriitme makam

Mgili yiiriitme makamu:

— devlet organlar1 (kuruluslar1) ile anlasmaya varilmasinda
ve devlet organlart (kuruluslar) tarafindan ¢oziilmesi gereken
konularda dini kuruluslara gerekli yardimi saglar;

— farkli inanglara sahip dini kurumlar arasinda karsilikli say-
g1, anlayis ve hosgorii ortamini tesvik eder;

— din Ozgiirliigiine iliskin mevzuatin uygulanmasinda yerel
yliriitme makamlarina yardime1 olur;

— yabanci devletlerin ilgili kurumlariyla temaslarini siirdiiriir;

— Azerbaycan Cumhuriyeti’'ndeki dini kuruluslar hakkinda
bir veri tabani olusturur;

— dini merkezlerden (idarelerden) ve dini topluluklardan ka-
nunla saglanan bilgi ve mali raporlari alir;

— dini kuruluslarin uluslararast dini hareketler, forumlar,
uluslararasi dini merkezler ve yabanci dini kuruluslarla is ilis-
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kilerine bu Kanunun gerekliliklerini dikkate alarak katilimin
tesvik eder;

— teolojik incelemenin yapilmasini saglar, dini kuruluslarin
temsilcilerini ve uzmanlarini bu ise dahil eder;

— ilgili dini merkezin (idarenin) 6nerisini dikkate alarak iba-
dethane ve tiirbelerin insasi ve yeniden insasi hakkinda goriis
bildirir;

— din egitimi kurumlarinin programlarini ilgili yiiriitme orga-
n1 ile birlikte inceler ve onaylar, din egitiminin niteligini belirle-
mek i¢in goriis bildirir;

Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu uyarinca, dini yaymin
(basil1 ve elektronik ortamda), sesli ve goriintiilii materyallerin
satis1 i¢in Ozel satis noktalarinda “Girisimcilik alanindaki dene-
timlerin diizenlenmesi ve girisimcilerin ¢ikarlarinin korunmasi
hakkinda”, denetim isareti ile isaretlenmis mal ve diger bilgi
materyallerinin denetimlerini yapar.

Madde 30. Bu Kanun’un ihlaline iliskin sorumluluk

Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu’nda, Azerbaycan
Cumhuriyeti Idari Suglar Kanunu’nda ve Azerbaycan Cumhuri-
yeti Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen durumlarda bu Kanun’un ge-
reklerini ihlal eden kisiler sorumludur.

Madde 31. Uluslararas1 anlagsmalar

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi bir
anlasma, din 6zgiirliigiine iliskin i¢ mevzuatta yer alan kurallar-
dan farkli kurallar igeriyorsa, uluslararasi anlasmanin kurallar
uygulanacaktir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Ebiilfez El¢ibey

Bakii sehri, 20 Agustos 1992

Ne 281
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EK 8. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla isten
Sorumlu Devlet Komitesi’nin Kurulmasina iliskin Azerbay-
can Cumhuriyeti Cumhurbaskani Kararnamesi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 48. Maddesi’nin
uygulanmasini saglamak amaciyla karar aliyorum:

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu’na baglh Diyanet
Isleri Baskanlig1 temelinde Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Ku-
rumlarla Isten Sorumlu Devlet Komitesi kurulsun.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Dini Kurumlarla Isten Sorumlu
Devlet Komitesi’nin temel gorevlerinin, Azerbaycan Cumhu-
riyeti Anayasasti’nin 48. Maddesi’nin uygulanmasi i¢in uygun
kosullart olusturmaktan, dini inang 6zgiirliigi ile ilgili mevzuat
kurallarina uyulmasinin denetimini saglamaktan ve dini kurum-
larin devlet tescilinin yapilmasindan ibaret oldugu belirtilsin.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Dini Kurumlarla Isten Sorumlu
Devlet Komitesi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin din 6zgirliigiine
iliskin mevzuatinin gereklerine uyulmasini saglamak icin yasa-
nin 6ngordigi sekillerde dini kurumlarin faaliyetlerine miida-
hale edebilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 48. Maddesi uya-
rinca, Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla isten Sorumlu
Devlet Komitesi’nin, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin
dini inan¢ konularina ve onlarin birlestigi dini kurumlarin ¢alis-
malarina makul olmayan bir sekilde miidahale etmedigi ve dini
kurumlara her hangi bir mali destek saglamadig: belirtilsin.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu bir ay i¢inde:

Azerbaycan Cumbhuriyeti Dini Kurumlarla Isten Sorumlu
Devlet Komitesi’nin Yonetmelik taslaklarini hazirlayip Azer-
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baycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na sunmak iizere takdim
etsin;

Bu Kararnameden kaynaklanan diger konular1 ¢ozstin.

Bu Kararname imzalandig1 giin ytriirliige girer.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Haydar Aliyev

Bakii sehri, 21 Haziran 2001

No 512

EK 9. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten
Sorumlu Devlet Komitesi Hakkinda Diizenleme

I. Genel hiikiimler

1. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten Sorum-
lu Devlet Komitesi (bundan bdyle Komite olarak anilacaktir),
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin 21 Temmuz 2001
tarihli ve 512 sayili Kararnamesi ile kurulmustur.

Komite, dini faaliyet alaninda devlet politikasinin uygulanma-
sini, dini tegkilatlarla ilgili mevzuat hiikiimlerine uyumun hazir-
lanmasiny, ilgili icra makamlarimin dini teskilatlarla ilgili faaliyet-
lerinin koordinasyonunu saglayan merkezi yiiriitme organidir.

Komite’nin yetkisi dahilinde kabul ettigi diizenlemeler diger
merkezi ve yerel yliriitme makamlarini, dini kuruluslari, gergek
ve tiizel kisileri baglayici niteliktedir ve Komite bu diizenleme-
lerin uygulanmasini denetler.

Komite, dini kuruluslara herhangi bir mali yardim saglama-
maktadir.

Komite’nin ana faaliyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa-
st’nin 48. Maddesi uyarinca din 6zgiirliigiiniin kullanilmasi i¢in
elverisli kosullarin yaratilmast ile ilgilidir.
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2. Komite faaliyetlerini, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa-
s1, Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlari, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’nin karar ve emirleri, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu’nun kararlar1 ve emirleri, Azerbaycan Cumhu-
riyeti’nin imzaladig1 uluslararasi anlagmalarve isbu diizenleme
cercevesinde ylrtitiir.

3. Komite, gorevlerini yerine getirirken ve haklarini kulla-
nirken diger yiirlitme organlari, yerel yonetim organlari ve sivil
toplum kuruluslart ile etkilesime girer ve din isleriyle ilgili faa-
liyetlerini koordine eder.

4. Komite’nin, mevzuata uygun olarak kendine ait bagimsiz
bir bilangosu, devlet mali, hazine ve banka hesaplari, Azerbay-
can Cumbhuriyeti devlet armasinin resmi ve adinin bulundugu bir
miihiir, ilgili pul ve baghkli formlar1 bulunmaktadir.

5. Komite’nin bakim masraflar1 ve faaliyetleri, Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet biitgesinden ve mevzuatla saglanan diger
kaynaklardan finanse edilecektir.

6. Komite Bakii’de bulunmaktadir.

Komite, sahadaki gorevlerini bolge miidiirliikleri araciligiyla
yiiriitir.

I1. Komite’nin faaliyet alanlari

6-1. Komite’nin faaliyet alanlar1 asagidakilerdir:

6-1.1. din 6zgiirliigiiniin saglanmas1 alaninda faaliyet gosterir;

6-1.2. din ozgiirligli alaninda tek bir devlet politikasinin
olusturulmasina katilir ve bu politikanin uygulanmasini saglar;

6-1.3. devlet-din iligkilerinin diizenlenmesini ve geligmesini
saglar;

6-1.3-1. dini inanglar alaninda aydinlanma c¢aligmalart yiriitlir;

6-1.4. dini kuruluslarin resmi tescilini gergeklestirir;
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6-1.5. yetkisi dahilinde din egitimi ile ilgili konularin diizen-
lenmesine katilir;
6-1.6. mevzuatla belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterir.

ITI. Komite’nin gorevleri

7. Komite’nin gorevleri bunlardir:

7.1. Din 6zgiirligliniin kullanilmas: i¢in uygun kosullarin
yaratilmasi;

7.2. Din 6zgtirliigline iliskin mevzuata uyulup uyulmadigi-
nin denetiminin saglanmast;

7.3. Dini kuruluglarin resmi tescilinin mevzuata uygun ola-
rak yapilmasi, dini kuruluslarin resmi tescilinin siirdiiriilmesi,
dini kuruluglarin devlet kaydina iliskin bilgilerin kitle iletigim
araclarinda yayilanmasi, dini kuruluslarin yasal orgiitlenmesi-
ne yardim etmek;

7.4. Dini orgiitlerin talebi lizerine devlet kurumlariyla anlas-
maya varmalarinda ve devlet kurumlarinin ¢6zmesi gereken ko-
nularda dini orgiitlere gerekli yardimi saglamak;

7.5. Farkli inanglara sahip dini kurumlar arasinda karsilikli
saygi, anlayis ve hosgorii ortaminin giiglendirilmesini, dini kok-
tencilik ve asiriciliin, dini gerekgelerle ¢catisma ve ayrimeiligin
ve diger olumsuz tezahiirlerin 6nlenmesini tesvik etmek;

7.6. Dini merkezler, dini kurumlar ve diger dini kuruluslar-
dan bilgi alinarak genel bir veri tabani olusturulmast;

7.7. Dini kuruluslarin uluslararast dini hareketlere, forum-
lara, uluslararasi dini merkezler ve yabanci dini kuruluslarla is
iliskilerine katiliminda yardim etmek;

7.8. Dini yayilarin (basili ve elektronik ortamda), sesli ve
gorilintiilii materyallerin, mal ve iirlinlerin ve dini icerikli diger
bilgi materyallerinin teolojik olarak incelenmesini saglamak;

156



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

7.9. Icra makamlarmnin din isleriyle ilgili faaliyetlerini koor-
dine etmek ve bu faaliyetler iizerinde denetim saglamak. Ilce ve
sehir yiiriitme makamlari altinda kurulan dini konularda komis-
yonlarin ¢aligmalarinin organize edilmesine yardim etmek;

7.9-1. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na yilda iki
kez tilkedeki dini durumla ilgili rapor sunmak;

7.9-2. kanunda belirtilen sebepler varsa, dini bir orgiitiin tas-
fiyesi icin mahkemeye basvurmak;

7.9-3. cezai yollardan elde edilen para veya diger miilklerin
yasallastirilmasina ve terérizmin finansmanina karsi yasalarin
ongordigi sekilde ve durumlarda dini kuruluslarla ilgili bir de-
netim organinin iglevlerini yerine getirmek;

7.9-4. mevzuatin 6ngordiigii ilgili idari suglarla ilgili davala-
11 degerlendirmek;

7.9-5. “Din Ozgiirliigiine Dair” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu’nun 24. Maddesinin 2.Bendi uyarinca, dini merkez ta-
rafindan vatandaglarin egitim almak i¢in yabanci iilkelerin dini
egitim kurumlarina gonderilmesini, dini egitim kurumlar 6g-
renci ve dgretmenlerinin, ayrica din gorevlileri ve uzmanlarinin
degisimini onaylamak;

7.9-6. dini yayinlarin (basilt ve elektronik ortamda), sesli ve
goriintiilii materyallerin, mal ve iiriinlerin ve dini igerikli diger
bilgi materyallerinin iiretiminin, ithalatinin ve dagitiminin de-
netlenmesi, dini yayimlarin (basili ve elektronik ortamda), ses-
li ve goriintiilii materyallerin, mal ve tirlinlerin ve dini igerikli
diger bilgi materyallerinin {iretimi, ithalati, ihracati ve dagitimi
ile bunlarin satis1 i¢in 6zel satis noktalarinin kurulmasina izin
verilmesi;

7.9-7. ibadet yerlerinin insas1 ve onarilmasinin uygunlugu
hakkinda goriis bildirmek;
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7.9-8. dini kuruluslarin faaliyetlerine iligkin anlagmazlikla-
rin ¢oziimiine devlet adina katilim;

7.10. Dini egitim kurumlarinin faaliyetleri i¢in 6zel bir izin
(lisans) verilmesi i¢in goriis bildirmek, Azerbaycan Cumhuriyeti
Egitim Bakanlig1 ile birlikte dini egitim kurumlarinin program-
larii incelemek, miifredat ve programlari onaylamak, din egiti-
minin niteligini belirlemek i¢in goriis bildirmek;

7.10-1. denetim isareti ile isaretlenmis dini yayimlarin (basili
ve elektronik ortamda), sesli ve goriintiilii materyallerin, mal ve
iirlinlerin ve dini igerikli diger bilgi materyallerinin satis1 ko-
nusunda uzmanlasmis satis noktalarinda denetimler yapmak, bu
noktalarin faaliyetlerinde kanuna ayriki durum tespit edildigin-
de faaliyetlerin durdurulmasi ve kovusturma ile ilgili tedbirlerin
uygulanmast;

7.10-2. yasa dis1 faaliyet gosteren dini orgiitleri adalet 6niine
cikarmak i¢in Oonlemler almak (dini faaliyetin askiya alinmasi,
devlet organlarina bagvurma), ayri-ayri bireyler tarafindan olus-
turulan ve tarihi-geleneksel kokleri olmayan ibadethane ve zi-
yaret yerlerinin faaliyeti hakkinda ilgili devlet organlarina bas-
vurmak;

7.10-3. dini kuruluslarin faaliyet kurallarini ihlali, yabancilar
ve vatansiz kisiler tarafindan dini propaganda yapilmasi (dini
merkez tarafindan davet edilen din gorevlileri harig), dini téren-
lerin engellenmesi, dini torenlerin yapilmasi adina vatandagla-
rin haklarinin ihlal edilmesi hakkinda bilginin 6dnlem alinmasi
amaciyla emniyet giliclerine génderilmesi ve kendi denetiminde
tutulmasi;

7.10-4. dini egitim kurumlarinin faaliyetlerinde ortaya ¢ikan
ihlalleri ilgili devlet kurumlarina bildirmek;

7.10-5. dini egitim kurumlari hari¢ miilkiyet durumuna bak-
maksizin tiim egitim kurumlarinda din, din tarihi, dini-bilissel,
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dini-felsefi konular ve kutsal dini kitaplarin temelleri konusunda
egitim programlarinin, ders kaynaklarinin hazirlanmasina katil-
mak ve gelistirilmesi ve onaylanmasini kabul etmek;

7.10-6. yabanci iilkelerde bulunan tiirbelere yapilan turlar
iceren turizm faaliyetleri i¢in 6zel izin (lisans) almak amaciyla
goris bildirmek;

7.10-7. dini matbu yaymnlarin olusturulmasina iligkin miira-
caatlar hakkinda goriis bildirmek;

7.10-8. Islam dinine ait din gorevlilerinin tasdikine katilim;

7.10-9. ibadet yerlerine yeni din gorevlileri de dahil olmak
tizere din gorevlilerinin atanmasi konusunu bir dini merkez veya
boliim nezdinde giindeme getirmek;

7.10-10. tiiziigii dini degerlerin tesviki ile ilgili faaliyetleri
iceren kar amaci giitmeyen tiizel kisilerin devlet kaydi igin goriis
vermek;

7.10-11. Islam ile ilgili ayin ve tdrenleri yapan kisiler hak-
kinda goriis bildirmek;

7.10-12. mezarlik insa etmenin uygunlugu hakkinda goriis
bildirmek;

7.10-13. dini alana tahsis edilen biit¢e fonlari, krediler, hibe-
ler ve diger mali kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak;

7.10-14. Kafkas Miisliimanlar1 Idaresi’nin basvurusu iizeri-
ne yurt disinda din egitimi almis Azerbaycan Cumhuriyeti va-
tandaglarinin Miisliiman ayin ve torenleri yapmalarina izin ve-
rilmesine onay vermek;

7.11. Yurtdisindaki kutsal yerlere ziyaretlerin organizasyo-
nuna katilim, bu konularda devletlerarasi anlagsmalara varilmasi;

7.12. Dini aydinlanmanin yayginlastirilmasi, dini ¢atigmala-
rin Oonlenmesi i¢in medya ile ¢alisma alaninda faaliyet gdsteren
ilgili kurumlarla ortak onlemlerin uygulanmasi;
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7.13. Kutsal kitaplarin 6grenilmesi kurslarinin faaliyetlerini
denetlemek, “Din Ozgiirliigiine Dair”” Azerbaycan Cumhuriyeti
Yasasi’na uygun olarak islemeyen kutsal kitaplarin 6grenilmesi
kurslarinin faaliyetlerini durdurmak ve ilgili dini merkeze (ida-
reye) bildirmek;

7.14. Faaliyetleri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini
saglamak, internet sitesi olusturmak, internet sitesinde elinde
bulunan ve listesi mevzuata uygun olarak belirlenen agiklanma-
st gereken kamuya agik bilgilerin yer almasini ve bu bilgilerin
siirekli giincellenmesini saglamak;

7.15. Din alaninda uzmanlarin yetistirilmesine ve mesle-
ki gelisimine yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in mesleki gelisim
kurslarinin diizenlenmesi;

7.16. Komite faaliyetleri ile ilgili olarak gelen basvuru ve
sikayetlerin degerlendirilmesi ve mevzuata uygun tedbirlerin
alinmasi;

7.17. Komite nin yapisini ve faaliyetlerini yetkileri dahilinde
gelistirmeye yonelik tedbirler almak;

7.18. Mevzuatla verilen diger gorevleri faaliyet yonergeleri-
ne uygun olarak yerine getirmek.

III. Komite’nin temel islevleri
(yiirtirliikten kaldirilmistir)

I'V. Komite’nin haklari

9. Komite, gorevlerini yerine getirmek i¢in asagidaki haklara
sahiptir:

9.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na, Azerbay-
can Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu'na devlet-din iligkileri, din
mevzuatinin iyilestirilmesi Onerileri ile bagvurmak;
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9.2. Teolojik incelemeyi saglamak i¢in dini kuruluglarin tem-
silcilerini ve ilgili uzmanlari siirece dahil etmek;

9.3. Yetkisi dahilindeki konularin kanunun 6ngoérdigi se-
kilde gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in uzman ve danigsmanlari
dahil etmek, onlarla anlagsmalar (s6zlesmeler) yapmak;

9.4. Devlet basin organi olusturmak, mevzuata uygun olarak
ozel biilten ve diger yayinlari ¢ikarmak;

9.5. Yetkileri dahilinde uygun yapilar1 olusturmak ve Komi-
tenin kars1 karsiya oldugu gorevleri yerine getirmek;

9.6. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren dini
egitim kurumlarinin faaliyetleri hakkinda baglh olduklari dini
merkez ve boliimlerden ve dogrudan dini egitim kurumlarindan
bilgi ve raporlar almak, dini egitim kurumlarinda din egitimi ile
ilgili denetimler yapmak;

9.7. Dini ayrilik¢ilik, mezhep ayrimciligi, ulusal giivenlik,
celigkili dini ve siyasi tahrikler ve diger yasadis1 dini faaliyet-
lerle ilgili eylem ve davalar hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’nu diizenli olarak bilgilen-
dirmek, konuyu ilgili devlet organlarinda giindeme getirmek;

9.8. Dini teskilatlarin ve bireylerin hukuka aykir1 eylemleri-
ni din 6zgiirliigi ile ilgili olarak temsil ettikleri dini merkez ve
idare nezdinde giindeme getirmek;

9.9. (yiirtirliikkten kaldirilmastir)

9.10. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin din 6zgiirliigiine iliskin mev-
zuatiin gereklerine uygunlugu saglamak icin dini kuruluglarin fa-
aliyetlerine kanuna uygun olarak miidahale etmek ve gerektiginde
onlardan dini faaliyetler hakkinda mali ve mali raporlar talep etmek;

9.10-1. dini yaymlarin (basili ve elektronik ortamda), ses ve
video materyallerinin, mallarin ve bilgilerin ve denetim isareti ile
isaretlenmis dini igerikli diger bilgi materyallerinin satis1 igin olus-
turulan 6zel satig noktalarinin faaliyetleri hakkinda bilgi almak;
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9.10-2. dini egitim kurumlarina 6grenci almak amaciyla ku-
rulan dini komisyonlarin faaliyetlerine katilmak;

9.11. (ytirtirliikten kaldirilmistir)

9.12. (yiirtirliikten kaldirilmistir)

9.13. El konulan ve bagka amaglarla kullanilan dini esyalarin
dini cemaatlere iadesine iliskin kanun geregince konuyu ilgili
kuruluslara iletmek;

9.14. (yiirtirliikten kaldirilmistir)

9.14-1. yetkisi dahilinde devlet ve yerel 6zyonetim kurum-
larindan, gercek ve tiizel kisilerden gerekli bilgileri (belgeleri)
talep etmek ve onlardan bu bilgileri (belgeleri) almak;

9.14-2. dini kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili tartismali ko-
nularin hukuk cercevesinde ¢oziimiine katilmak, ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimii i¢in ilgili devlet organlarina dilekge ver-
mek;

9.14-3. dini ayinlerin yerine getirilmesiyle baglantili olarak
vatandaslarin ve dini kuruluslarin haklarinin korunmasina ilis-
kin devlet organlari tarafindan yapilan tartismalara katilmak;

9.15. Yetkisi dahilindeki konularda metodik ve dgretici tali-
matlar, tavsiyeler ve aciklamalar vermek;

9.16. (ytriirlikten kaldirilmistir)

9.17. Islam dini cemaatlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti top-
raklarinda, gayri-Islam dini cemaatlerinin Azerbaycan Cumhu-
riyeti topraklarinda ve Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 disinda
faaliyet gosteren dini merkezlerinden (biirolarindan), resmi tes-
cilleri ve diger konularda ilgili belgeleri talep etmek;

9.18. (ylriirlikten kaldirilmistir)

9.19. Faaliyet yonergeleri dogrultusunda goriis bildirmek,
inceleme ve genellemeler yapmak, analitik materyaller hazirla-
mak, onerilerde bulunmak;
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9.20. Kendilerine bagl dini merkezler (idareler) dahil olmak
iizere dini kuruluslardan faaliyet alanlarina gore bilgi ve rapor
almak;

9.21. Dini aydinlanma ¢aligsmalarini yiiriitmek icin televiz-
yon ve radyo yayin kanallarin1 ve diger kitle iletisim araglarin
mevzuata uygun olarak kullanmak, halki devlet-din iligkileri ve
bu alandaki diger konularda bilgilendirmek;

9.22. Mevzuata uygun olarak ilgili uluslararasi kuruluslar ve
yabanci tilkelerin ilgili devlet organlari ile isbirligi yapmak;

9.22-1. devlet-din iliskilerinin diizenlenmesi ve ilgili mevzu-
atin uygulanmasi tizerinde denetim konusunda diizenli toplanti-
lar yapmak;

9.22-2. belirlenen usule uygun olarak ilgili uluslararas: et-
kinliklere katilmak ve yetkileri dahilinde Azerbaycan Cumhuri-
yeti’ni temsil etmek;

9.22-3. sahadaki dini durumu incelemek icin yerel idari ma-
kamlarla diizenli temaslari siirdiirmek;

9.22-4. Islam ile ilgili ibadethanelerin baskanligina atanan
din gorevlileri hakkinda Kafkas Miisliimanlar1 idaresi’nden bil-
gi almak;

9.22-5. devlet-din iligkileri alaninda hedefe yonelik prog-
ramlar gelistirmek ve uygulamak;

9.23. Mevzuatla belirlenen diger haklar1 kullanmak.

V. Komite faaliyetlerinin teskili

10.1. Komite’nin faaliyetleri, Bagkani tarafindan yonetilir;

10.2. Komite Baskani Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhur-
bagkani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Komite Bagkani,
Komite’ye verilen gorevlerin yerine getirilmesinden ve haklarin
kullanilmasindan sahsen sorumlu olacaktir;
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10.2-1. Komite’nin yapisi, Komite personelinin ¢alisan say1-
s1 ve yapiya dahil olan organlar Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbaskani tarafindan belirlenir.

10.3. Komite Bagkani’nin Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbaskani tarafindan atanan ve gorevden alinan dort yardimeisi
vardir. Komite 1. Baskan Yardimcisi ve Baskan Yardimcilari,
Komite Baskani tarafindan kendilerine verilen gorevleri yapar
ve bundan bizzat sorumlu olur;

10.4. Komite Baskan ve yardimcilar arasindaki gorev dagi-
lim1 Komite Bagkani tarafindan yapilir.

10.5. Komite Baskan:

Komite’nin faaliyetlerini diizenler;

belirlenen maas ve personel sayis1 dahilinde Komite’nin bol-
ge organlarini kurar, yeniden diizenler ve fesheder; Komite kad-
rolarinin yapisini, alt birimlerini, personel listesini ve bunlarin
tahsis edilen biitce tahsisi icindeki maliyet tahminlerini onaylar,
kurul kadrosu ve alt birimlerinin kurulu yap1 igindeki yapisal
birimleri, maas fonu ve ¢alisan sayisi ile ilgili diizenlemeleri
onaylar;

mevzuata uygun olarak baglayici emir ve direktifler ¢ikarir,
normatif yasal islemleri onaylar (imzalar), bunlarin uygulanma-
sin1 organize eder ve kontrol eder;

Komite gorevlilerinin mevzuata aykir1 kararlarini iptal eder;

Devlet organlarinda, mahkemelerde, dini kurum ve merkez-
lerde, yabanci ve uluslararasi kuruluslarda, tiizel ve 6zel kisi-
lerle, belediyelerle iliskilerde Komite’yi vekaletnamesiz temsil
eder, vekaletnameler verir;

Azerbaycan Cumhuriyeti ¢calisma mevzuatina uygun olarak
Komite ¢aliganlarini atar ve gérevden alir, onlara yonelik tesvik
ve disiplin cezalarin1 onaylar;
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Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na ve Bakanlar
Kurulu'na Komite’nin faaliyetleri hakkinda diizenli raporlar ve
bilgiler sunar;

Komitenin mali kaynaklarini ve mallarini elden ¢ikarir;

mevzuata uygun olarak diger yetkileri kullanir.

10.6. Komite’de, Komite Baskan1 (Kurul Baskani), yardim-
cilart ile Komite’nin diger iist diizey yetkilileri ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Calisma Daire Baskani’n-
dan olusan bir Kurul olusturulacaktir. Kurul iiyelerinin sayisi
ve yapist Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanir;

10.7. Komite Yonetim Kurulu, toplantilarinda Komite faali-
yetleri ile ilgili konular1 goriislir ve bunlara iliskin kararlar alir.
Yonetim Kurulu toplantilari, Yonetim Kurulu iiyelerinin yari-
sindan fazlasinin hazir bulunmasi halinde gegerlidir. Kurul ka-
rarlari, tiye tam sayisinin salt gogunlugu ile alinir. Komite Y 6ne-
tim Kurulu kararinda esitlik olmasi durumunda Y 6netim Kurulu
Baskani’nin oyu belirleyici olacaktir. Kurul kararlar1 tutanakla
diizenlenir ve kural olarak Bagkan’in talimatiyla uygulanir.

Komite Yo6netim Kurulu iiyeleri arasinda anlagmazlik olmasi
durumunda, Komite Bagkani kararin1 Azerbaycan Cumhuriye-
ti Bakanlar Kurulu’na bildirerek uygular. Kurul tyeleri kisisel
goriislerini Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’'na ilete-
bilirler.

Kurul toplantilarina gerektiginde yiiriitme merci, daire, is-
letme ve kuruluslarin temsilcileri, sivil toplum kuruluslar ile
dogrudan dogruya goriisiilen konularla ilgili dini kuruluslarin
temsilcileri davet edilebilir.
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EK 10. Manevi Degerleri Gelistirme Vakfi’'min Kuru-
lusu Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskam
Kararnamesi

Zengin bir kiiltiirel ve manevi mirasa, asirlik hosgorii gele-
neklerine, devlet-din iliskilerinde 6rnek bir modele sahip olan
ve farkli medeniyetlerin kavsaginda yer alan Azerbaycan, tarih-
sel olarak cok dinli bir yer olmustur. Cagdas diinyanin demok-
ratik degerlerinden biri olarak kabul edilen etnik ve dini hos-
gorli, Azerbaycan toplumunda bir arada yagama normu haline
gelmistir. Bugiin Azerbaycan sadece Giiney Kafkasyarda degil,
tiim Ortadogwda Islam kiiltiiriiniin, hosgdrii ortaminin olustugu,
radikal goriislerin kamuoyunca kinandig1 ve devlet denetiminin
etkin birliginin oldugu 6rnek iilkelerden biridir.

Cumhuriyetimizde izlenen din politikasi, demokratik bir
devlet insa etme seyrinin yani sira devlet-din iligkilerinin ahlaki
ve hukuki diizenlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Mevcut sos-
yo-politik istikrar, sivil dayanigsma ve etnik-dini hosgorii orta-
my, ilerici tarihsel geleneklerden yararlanan kamu politikasinin
mantikli bir sonucudur. Azerbaycan toplumunda olusturulmus
yliksek hosgorii ortaminin gliglendirilmesi, bagimsiz devletgili-
gin gelismesi icin 6zel 6nem tasimaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 109. Maddesi’nin
32. Paragrafi rehberliginde, iilkede mevcut dini mezheplerin
desteklenmesini, manevi degerlerin korunmasint ve gelistiril-
mesini ve bu alanda devlet desteginin giiclendirilmesini sagla-
mak i¢in karar veriyorum:

1. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten Sorumlu Dev-
let Komitesi biinyesinde Manevi Degerleri Yayma Fonu kurulsun.

2. Manevi Degerleri Yayma Fonu Tiiziigli onaylansin (ektedir).

3. Belirlensin:
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3.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten So-
rumlu Devlet Komitesi’ne bagli Manevi Degerleri Yayma Fonu
(bundan boyle Fon), manevi degerlerin korunmasi ve gelistiril-
mesi, bu alanda sosyal projeler gergeklestirilmesi, ayn1 zaman-
da, vatandaglarin dini inang¢ o6zgirliikklerinin uygulanmasi igin
devlet destegi saglayan, kar amaci giitmeyen tiizel bir kisiliktir.

3.2. Fonun olusturulmasi ve isletilmesi, devlet biit¢cesinden
tahsis edilen fonlarin yani sira krediler, hibeler ve teknik yar-
dimlar, gercek ve tiizel kisilerden yapilan bagislar ve kanuna uy-
gun olarak alinan diger fonlarla gergeklestirilir.

3.3. Fonun kayith sermayesi 100.000 (yiiz bin) Manat olup,
devlet biit¢cesinden karsilanmaktadir.

3.4. Fonun faaliyetleri lizerindeki genel denetim, bes tiyeden
olusan Fon Miitevelli Heyeti tarafindan yiiriitiiliir.

3.5. Fon faaliyetlerinin mevcut ydnetimi Fon Icra Bagkani
tarafindan yiiriitiilmektedir.

4. Fon kurucusunun yetkilerini kullanmak asagidakilere tev-
di olunur:

4.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na:

4.1.1. Fon tiiziglinlin onaylanmasi ve kayitli sermaye mikta-
rinin belirlenmesi;

4.1.2. Fonun yiiriitme organinin olusturulmasi, yetkilerinin
belirlenmesi ve yetkilerinin erken sonlandirilmast;

4.1.3. Fonun yeniden diizenlenmesi ve tasfiyesi;

4.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na:

4.2.1. Fonun c¢alisan sayis1 ve maaslarinin belirlenmesi;

4.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla Isten Sorum-
lu Devlet Komitesi’ne:

4.3.1. Bu Kararname’nin Paragraf 4.1 ve 4.2’de belirtilen-
ler disinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu’nda genel
kurul yetkisine atfedilen diger konularin ¢6ziimii.

5. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu:

167



Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

5.1. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’nin diizen-
lemelerinin bu Kararname’ye uygun hale getirilmesine iliskin
teklifleri {i¢ ay icerisinde hazirlasin ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani’na sunsun;

5.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun normatif
yasal diizenlemelerinin {i¢ ay igerisinde bu Kararname’ye uy-
gunlugunu saglayarak Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaska-
ni’na bilgi versin;

5.3. merkezi yiirlitme organlarinin normatif yasal diizenle-
melerinin bu Kararname’ye uygunlugunu kontrol etmek ve bu-
nun uygulanmasi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhur-
baskani’ni1 bes ay igerisinde bilgilendirsin;

5.4. Fon’un faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in ona ii¢ ay igeri-
sinde idari bir bina saglanmasina yonelik geregini yapsin;

5.5. Bu Kararname ile onaylanan Tiiztigiin Paragraf 3.1.°e
gore Fon calisanlarinin say1 sinirin1 ve maaglarini bir ay igeri-
sinde onaylasin.

5.6. Bu Kararname’den kaynaklanan diger sorunlari1 ¢6zsiin.

6. Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi bu Kararna-
me’nin 3.3. Maddesi’nde belirtilen miktarda finansmani bir ay
icerisinde saglasin.

7. Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi:

7.1. Fonun devlet tesciline yonelik geregini yapsin;

7.2. merkezi yiirlitme organlarinin normatif yasal diizenle-
melerinin ve normatif eylemlerinin bu Kararname’ye uygunlu-
gunu saglasin ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nu
bilgilendirsin.

[Tham Aliyev

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Bakii sehri, 10 Ekim 2017

Ne 1624
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Yazarin notu: Bu caligma kapsaminda 06-13 Subat 2022 ta-
rihleri arasinda dogup biiylidiigiim iilkeme — Azerbaycan’a bir
ziyaret gerceklestirdim. Bu siire zarfinda degerli ailem ve dost-
larimin destegi ile farkli etnik ve dini kimlige sahip gruplarin
yasadig1 bolgelerden bazilarimi ziyaret ettim. Coguklugumdan
beri tanidigim, bildigim, gezip goérdiigiim yerleri bu kez daha
farkl1 bir boyuttan incelemek, daha degisik bakisacisi ile deger-
lendirmek istedim. Gezi esnasinda goriistiiglim insanlara ziyaret
amacimi agikladigimda hem ¢ok mutlu olduklarini hem de bunu
olagan karsiladiklarin1 gézlemledim. Ozellikle Tiirkiye’den gel-
digimi ve ¢alismamin Tiirkge kitap olarak yayinlanacagini duy-
duklar1 zaman ¢ok sevindiler. Olagan karsiladiklar1 kismi ise
boyle bir ¢calismanin konusu ile ilgiliydi. Demek istedigim su-
dur: Azerbaycan’nin ¢okkiiltiirlii catist altinda farkli kimliklerin
arastiritlmasi, bu gruplarin toplum igerisinde kaybolup gitmele-
rini engellemek amaciyla devlet destekli projelerin yiiriitiilmesi
stireklilik arz eden bir durumdur. Bununla birlikte bu insanlarin
farkli kimlik tagimanin bilincinin yan sira kendilerini Azerbay-
can toplumunun ayrilmaz bir parcasi olarak gérmelerine acikca
sahit olmak beni ziyadesiyle mutlu etti. Gezi sirasinda ¢ektigim
bazi fotograflar1 okurlarimla paylasmak istiyorum.

169
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Gezimin ilk durag tarihi Malakan yerlesimi ivanovka koyii oldu.

HOnugs
MMEHK

.| HHHHT_MHH__T

I

Kafkas Daglar1’nin eteklerinde yerlesen ivanokva kéyiiniin
essiz bir dogal giizelligi var.
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1930 yilinda kurulan kolhoz idaresi hala daha faaldir.

CEJIO UBAHOBKA

ISMAYILLI RAYONUNUN HCMAWITUHCKOTO PAFOHA

IVANOVKA K9NDi




Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

Kis mevsimi nedeniyle ivanovka sokaklari sessiz ve sakindi.
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Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programu 2021

Koy okulunda 6gretmenlik yapan Nadejda Vasilyevna Jabina’nin
girisimi ile kurulan miizesdeki birbirinden degerli esyalar Malakan
kiiltiir ve geleneklerini yansitmaktadir.

KPAEBEYECKHUH
MY3EH

OcHoBaH 8 1984 roay 2
Yuurenem ncmpun)K&ﬁHHOH H.B.
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Gezimin ikinci duragi Kafkas Albanya’si tarihine taniklik eden
meshur Nic kasabasi oldu
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1
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Yiizyillara sahitlik eden Cotari Kilisesi

Azarbaycan Respublikasi

3 Azerbayan Repubhic
Alban-Udi Xristian lcmasi The Albanan-Udi Chri ¢

Miigaddes Yelisey adina
COTARI Kilsasi

ivel Yeliseyi siyen

COTARI Gerges

Church of St. Elisey

JOTARI

Liepkoes Ce. Enucen

HYOTAPH
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Cotari Kilisesi gorevlisi Dmitri ¢ok misafirperverdi
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Nic kasabasindaki bir diger Alban —

Udi miras1 Bulun Kilisesi’dir.

Azerbaijan Rep

The Albanian-Udi Ch

Blessed'
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Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programu

Dag Yahudilerinin tarihi yerlesim merkezi

Kirmizi1 Kasaba Guba bélgesi sinirlar icerisindedir.




Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programu 2021

Alti1 Giinbez Sinagogu
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2021

Sadece gezide degil, hayatimin her asamasinda yanimda olan,
desteklerini esirgemeyen annem Akife Samyeva 45 yillik matematik
ogretmeni. Yol boyunca Azerbaycan ¢okKkiiltiirliiliigiine dair ilgin¢

bilgiler paylasarak cahsmama katki saglamis oldu.

Alti Giinbaz
Sinaqoqu
Six Dome
Synagogue
Altr wma:md

Sinagogu
iida Hilal Ben Halm

:;,:,"mmlmhdl'




Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi

“AZBRBAYCANDA YEHUDILOR®
DAIM X0sUS| MUNASIBOT
cOSTerRMISIK ve BU GUN D®
GOSTeRIRIK.”

HEYD®R OLIYEV
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Kasabaya ait sosyal tesisin giris kapisi iizerinde Tiirkiye ve Azerbaycan’in

bayraklarinin yer aldigi ¢ikartma hemen dikkatimi cekti.
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Dag Yahudileri Miizesi

DAG YOHUDILARININ MUZEYI

Wk
MUSELM
G

| GRS BILET / soss
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Cokkiiltiirliiliik Arastirma Odiilleri Programu 2021

Miize calisanlar1 Regina Yusufova ve Naum Naftaliyev kasaba ile ilgili cok
degerli bilgiler edinmemize yardimei oldular. Sevgili Marina soguk ve karh kig
giinii bize sicak kahve ikram etti.
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Bakii Rus Pravoslav Kilisesi
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Cokkiiltiirliiliik Aragtirma Odiilleri Programi 2021

1937°den beri faaliyette olan Azerbaycan Devlet Akademik Rus Drama Tiyatrosu

L/
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Cokkiiltiirliilitk Arastirma Odiilleri Programu 2021

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikma siirecinde her tiirlii bilgi ve belgeye kolay ve
sirsiz erisim imkam saglayan Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan isler
idaresi biinyesinde faaliyet gosteren Cumhurbagkam Kiitiiphanesi

PRESIDENTIAL
LIBRARY
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